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Comprometidos con la Nueva Agenda Urbana

La poblacién de todo el mundo sigue moviéndose hacia las ciu-
dades. El tiempo ha venido a constafar un hecho que los expertos
ya preveian y para el que tanto las grandes organizaciones inter-
nacionales, como los Gobiernos Nacionales y, por supuesto, 10s
responsables de las areas urbanas de todo el planeta ya nos hemos
venido preparando y que se resume de forma sencilla: Nueva Agen-
da Urbana.

No aportaria nada nuevo si dijera que no se puede crecer de es-
paldas al desarrollo: las bolsas de pobreza que subsisten en las
Greas urbanas dan muestra evidente de que la sostenibilidad, tanto
econdémica como ambiental y social, ha de estar presente en cada
uno de los pasos que vayamos dando en la consolidacion de nues-
fro crecimiento. Y esto ha de aplicarse fanto en los paises en vias
de desarrollo, donde el crecimiento descontrolado ha reportado re-
sultados sobradamente conocidos, como en paises desarrollados,
en los que el golpe de la crisis ha caido con mayor virulencia en los
espacios urbanos.

La ciudad acusa cualquier cambio, lo absorbe y lo metaboliza. Es
un organismo vivo y como tal hay que tratarlo. Los Alcaldes lo sa-
bemos, y por eso estamos comprometidos con esa hoja de ruta que
es la Nueva Agenda Urbana, porque queremos que no quede punto
alguno que no sea fenido en cuenta a la hora de detallar el catdlogo
de desafios ni la propuesta de soluciones.

Cuando Hdbitat 1ll, la proxima conferencia mundial de los asen-
tamienfos humanos, se nos presenta en Quito con un horizonte de
diez meses, no podemos dar un paso atrds; y hemos de pedir que a
nuestro compromiso con el crecimiento urbano sostenible se sumen
las voluntades e infenciones de los Gobiernos Nacionales, de la
sociedad civil y de los organismos mundiales, porque sabemos lo
que nos estamos jugando.

Con la incorporacion de un undécimo refo, “Conseguir que las ciuda-
des y los asenfamienfos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles® a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, nuestra causa
urbana ha dado un gran avance. Asi lo reconoce el Director Ejecutivo
de Habitat, Joan Clos, en la entfrevista que publicamos en las paginas
siguientes. Ahora, es el momento de tomar impulso y avanzar aun mas
sin descuidar ninguno de los logros conseguidos.

Abel Caballero Alvarez
Presidente de la FEMP
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Joan Clos,
Director Ejecutivo de ONU-HABITAT

"Las ciudades, bien urbanizadas,
aceleran la prosperidad y el desarrollo”

La urbanizacion y el desarrollo son conceptos inseparables, y asi lo asegura quién, sin duda, es uno de los mejores conocedores
del peso de las actuaciones urbanas sobre las condiciones de vida de los pueblos. Desde Nairobi (Kenia), sede del Programa
ONU-Hdbitat, que dirige desde octubre de 2010, este médico que fue Alcalde de Barcelona y también Ministro, acerca con
su entrevista los refos que para las sociedades y sus gobernantes representa la adecuada planificacion de los asentamientos

humanos y la proxima e ineludible cita de Habitat IIl.

Cerca del 55% de la poblacién mundial vive en grandes ciudades, y
en 2030, ese porcentaje serd del 66%. ;Como se digieren estas cifras
cuando se frata de ofrecer condiciones de vida y servicios dignos?

Efectivamente, asistimos a un momento sin precedentes en la historia
de la humanidad, donde el crecimienfo exponencial de la poblacién
en y hacia las ciudades se ha convertido en una fendencia global. Las
cifras son muy reveladoras si tenemos en cuenta que a principios del
siglo XX, solo el 20% de la poblacion habitaba en ciudades mientras
que hoy en dia esta cifra se ha duplicado, y las previsiones para los
proximos 15 afios auguran que se va a friplicar. EI desafio no es por
tanto menor si tenemos en cuenta que en 2030 se estima que mds de
3.000 millones de personas van a habifar mayoritariamente en paises
emergentes y en vias de desarrollo.

Con estas previsiones, no es sorprendente que la urbanizacion se haya
consolidado como uno de los pilares de la nueva agenda de desarrollo
de la ONU para los proximas dos décadas. Por primera vez en la his-
toria del desarrollo, la urbanizacion es analizada como un instrumento
clave para el desarrollo y la prosperidad econdmica y social de las
naciones. La clave estd en planificar y disefiar bien una urbanizacion
capaz de generar unas condiciones de vida dignas para los ciudada-
nos. Este fema serd estrictamente analizado en Habifat 1ll, la siguiente
gran cumbre de Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano,
que se va a celebrar en la ciudad de Quito en octubre de este afio.

¢Qué es lo que lleva a las grandes masas de poblacion a las ciudades?

La basqueda de oportunidades laborales y académicas (universidades)
y en términos generales, mejores condiciones de vida, es lo que ha
llevado a millones de personas frasladarse a las ciudades. Las ciuda-
des, desde el inicio de las polis griegas, han sido siempre una fuente

de innovacion y creatividad. Las ciudades generan el 80% del fofal de
los nuevos empleos y contribuyen con mas del 70% del PIB mundial.

Ahora bien, aqui tenemos que hacer un matiz entre los paises desa-
rrollados y los que estdn en vias de desarrollo. En los primeros el por-
centaje de la urbanizacion estd esfabilizado, con una media del 75%
de la poblacién urbanizada. Son los paises en vias de desarrollo y
los emergentes los que en los préximos afios van a fener que hospe-
dar a millones de personas. Uno de nuestros objetivos principales en
ONU-Hdbitat es prevenir los problemas ya existentes de la urbanizacion
desestructurada y asesorar a los Gobiernos de estos paises para pla-
nificar bien estos procesos masivos de emigracion hacia las ciudades.
Una urbanizacion bien planificada y disefiada es garantia de prosperi-
dad social, econémica y medioambiental.
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“La urbanizacién bien hecha es una gran fuente
de reduccién de pobreza”

Tampoco podemos olvidar que en muchas partes del mundo afectadas
por conflictos sanguinarios, millones de personas huyen a las ciudades
en bdsqueda de mayor seguridad. Los fenémenos migratorios que esta-
mos viviendo hoy en Europa esfdn infimamente vinculados a este fema.

¢$COmo actuar ante fenémenos como las “bidonvilles”
y avanzar hacia modelos mds integradores?

¢ La urbanizacion y la vida en las ciudades
~ es uno de los procesos de socializacion
mds importantes en la vida del ser huma-
no y estd infimamente ligada al desarrollo
social. Uno de los principales problemas
que sufren los ciudadanos y las ciudades
es el de las “bidonvilles” o asentamienfos
informales. Esto es consecuencia de la falta
de planeamiento urbano bdsico que da lugar a
la proliferacién de una urbanizacion
espontdnea y deficiente
que destruye el va-
lor de la urbaniza-
cion y la calidad
de vida de las
personas  en
vez de crearlo.
Entre  ofros
aspectos,

esto se debe a la carencia de servicios publicos bdsicos como el agua
potable, la electricidad, el saneamiento y a la falta de espacio publico.
Este ultimo aspecto es esencial y una buena urbanizacion debe dotar
el 50% del terreno a espacios publicos, incluyendo carreteras, calles y
espacios verdes, mientras que el ofro 50% debe estar dedicado a las
zonas urbanizables.

La carencia de estos elementos bdsicos ha dado lugar a que hoy en dia
siga habiendo 1.000 millones de personas que viven en barrios urbanos
informales, 2.500 millones que no tienen acceso a la sanidad y alrede-
dor de 1.200 millones que carecen de agua potable en sus hogares. Ata-
jar estos problemas desde su raiz a fravés de una buena urbanizacion,
confribuird al desarrollo social de nuestra sociedad.

Ciudades sostenibles y poblados humanos inclusivos, seguros y resilien-
tes: Objetivo numero 11 para un Desarrollo Sostenible ;Qué caminos es
preciso seguir para alcanzarlo con éxito?

El objetivo 11 de la nueva agenda 2030 es uno de los grandes recono-
cimientos hacia la urbanizacion como fuente de desarrollo y elemento
transformador de las sociedades. Es una exiraordinaria noticia que el
mundo haya comprendido que una buena urbanizacion contribuye al
desarrollo econdmico, social y medioambiental. La principal tarea es
indagar qué estrategias conducen a la “buena” urbanizacion, y cudles
son las politicas que previenen la urbanizacion desestructurada econo-
mica, social y ambientalmente. En ONU-Habitat llevamos mds de 40
afios dedicados al estudio de estos femas, que serdn analizados con
rigor en Habitat III.

En nuestro andlisis actual, el camino que recomendamos a los gobiernos
nacionales y locales para alcanzar con éxito este objetivo destacamos
tres columnas constituyentes de lo que denominamos como urbaniza-
cion sostenible.

En primer lugar su estructura legal y regulatoria. Un marco regulatorio co-
herente, fransparente y aplicado sin excepciones es imprescindible si se
pretende afraer de forma continuada inversion financiera. Es igualmente
necesario que los gobiernos nacionales dispongan de politicas naciona-
les urbanas: el “abc” de la urbanizacion. En ONU-Habitat disponemos de
una larga frayectoria en ofrecer asesoramiento técnico a fodos los paises
en esta drea.

En segundo lugar hace falta un planeamiento urbano bdsico para con-
ducir el proceso de crecimiento de manera ordenada, a través de la do-
tacién de espacio publico correspondiente que he mencionado anterior-



“Es esencial dotar un 50% del terreno a espacios publicos, incluyendo carreteras,
calles y espacios verdes, y otro 50% a las zonas urbanizables”

mente, entre otros aspectos, que en definitiva alimenta la prosperidad
economica, el desarrollo social y la sustentabilidad ambiental.

Y en fercer lugar, y para que una buena urbanizacion obtenga sus resul-
tados Optimos, es necesario un modelo financiero y econdmico que ga-
rantice la sostenibilidad de las inversiones minimas y el manfenimiento
de las infraestructuras basicas.

¢Qué papel juega el disefio urbano en la consecucion de estos objetivos?

Juega un papel clave. Teniendo en cuenta la rapidez con que 10s procesos
de urbanizacion se estdn llevando a cabo, el disefio urbano es elemental
ya que si se dan fallos estructurales en su disefio, no da tiempo a corre-
girlos y el coste de rectificarlos es asfronémico. Esta evidencia justifica
una nueva aproximacion a la urbanizacion, una nueva agenda urbana,
que evite por lo menos los problemas estructurales que pueden prevenirse.

Las ciudades son responsables del 70% de las emisiones de gases
de efecto invernadero y las dreas mds afectadas por la contaminacion
¢Qué peso tiene la sostenibilidad ambiental sobre el desarrollo urbano
y humano?

Las ciudades albergan las mayores emisiones pero son igualmente
las principales responsables en la solucion de las consecuencias de-
vastadoras del cambio climdtico. Las cuestiones ambientales tenemos
que afajarlas con contundencia desde las ciudades si queremos un
mundo mejor y sostenible para todos. La cumbre de cambio climdtico
de Paris, COP 21, ha conseguido un compromiso sin precedentes en la
reduccion de emisiones y en mantener la femperatura del planeta en el
objetivo de los 2°C a fravés de compromisos financieros importantes.

Hdbitat 11l serd el siguiente gran evento internacional tras la COP21
donde aspiramos a lograr un acuerdo global en materia de urbanis-
mo que confribuya a erradicar el coste ambienfal inadmisible que ha
resultado del modelo de urbanizacion de las ultimas dos décadas. La
Nueva Agenda Urbana tiene un componente esencial medioambiental
que aspira a reducir las emisiones y que invierte en una urbanizacion
ecoldgica y respetuosa con el medio ambiente.

Ciudades que no exijan a sus habitantes grandes desplazamientos,
construcciones eficaces desde el punto de vista del consumo energéti-
€O... ¢son puntos tenidos en cuenta adecuadamente en los planeamien-
tos urbanos actuales?

La inversion en medios de fransporte ecoldgicos y respetuosos con el
medio ambiente al igual que en construcciones eficaces desde el punfo

(Foto UN/Evan Schneider)

Nueva York, noviembre de 2012, en la sede de Naciones Unidas, junto a Ban Ki-moon.

de vista energético deben ser ya prioridades sine qua non. No hay que
olvidar que un tercio de las emisiones de gas efecto invernadero provie-
nen del sector de la consiruccion y del fransporte. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud, mds de 1,3 millones fallecen al afio por los efectos
del cambio climdtico. Hay estudios cientificos que demuestran que los
fallecimientos causados por el calor pueden llegar a incrementarse en
casi un 50% en relacion a la década de los "80 del siglo pasado.

Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016 se celebra en Quito la Conferen-
cia Habitat lll bajo lemas como “El poder transformador de la urbaniza-
cion”. 4Ese poder es real y “ejecutable™?

Habitat 11l es la conferencia de Naciones Unidas dedicada a analizar los
Gltimos 20 afios de urbanizacion en el mundo y a marcar el rumbo de
una Nueva Agenda Urbana para las siguienfes décadas y tiene como
objefivo sentar las bases de esfa oportunidad historica a fraves de
un modelo de desarrollo urbano sostenible que infegre la equidad, el
bienestar y la prosperidad compartida

La historia moderna nos explica ¢cdmo la urbanizacion, bien hecha, es
una gran fuente de reduccion de pobreza. La urbanizacion y el desarro-
llo son conceptos inseparables, y es urgente la necesidad de compar-
tir un nuevo paradigma urbano que garantice el crecimiento de forma
sostenible. Se trata efectivamente de ese poder transformador de una
urbanizacion bien planificada y disefiada que es real y ejecutable. Las
ciudades, cuando estdn bien planeadas y manejadas, son aceleradores
de prosperidad y desarrollo.
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El Direcfor Ejecutivo en la presentacion del Dia Mundial del Hdbitat de 2013.

Llevamos varios meses preparando la conferencia y estamos contando
con una participacion muy activa de los gobiernos nacionales, quienes
estan defrds de la elaboracion de la nueva Agenda. Pero el proceso
se caracteriza por la inclusién y la participacion activa de todos los
acfores fundamentales en los procesos de urbanizacion tales como los
gobiernos sub-nacionales y locales, y grupos y organizaciones de la
sociedad civil.

¢Qué puntos ineludibles figuran en la Nueva Agenda Urbana?

La Nueva Agenda Urbana, o lo que podemos considerar como el nuevo
modelo de desarrollo urbano sostenible fruto de la Conferencia Habitat
Ill, se cenfra en examinar cudles son las estrategias que propician
una buena urbanizacion y cudles son las politicas que previenen una
urbanizacion desestructurada econémica, social y ambientalmente.

En este andlisis destacan los fres ejes cardinales de la urbaniza-
cion que mencioné anteriormente: la estructura legal y regulatoria,
el buen planeamiento urbano y la sostenibilidad de un modelo eco-
némico y financiero.

Para tratar estos tres aspectos fundamentales nos basamos en seis
dreas de trabajo que engloban todos los puntos esenciales para la
elaboracion de un nuevo modelo urbano: la cohesion social y la
equidad; los marcos urbanos en legislacion y gobernanza; el desa-
rrollo espacial; la economia urbana; la ecologia y el medioambiente
urbano; y los servicios bdsicos y la vivienda.

¢Donde han de centrar las ciudades sus exigencias y demandas a los
Gobiernos nacionales?

“Con Habitat III aspiramos a alcanzar un acuerdo global
en materia de urbanismo”

(Foto UN/Rick Bajornas)



La fransformacion urbana y el cambio hacia un modelo de desarrollo
urbano sostenible es Unicamente posible a fravés del compromiso
de los gobiernos nacionales; los gobiernos locales y regionales; vy el
conjunto de la sociedad civil.

En concreto, el desarrollo de una politica nacional urbana es un paso fun-
damental para reafirmar el espacio urbano y su ferritorialidad. Las politi-
cas nacionales cumplen farea de coordinacion general en las cuestiones
mas urgentes, incluyendo la prevencion y la regularizacion de asenta-
mientos precarios, el acceso a suelo, servicios bdsicos e infraestructura,
legislacion urbana, delegacion de autoridad a gobiernos sub-nacionales
y locales, flujos financieros, normafiva urbanistica, movilidad urbana y
requisitos para la energia urbana, asi como la creacion de empleo.

Joan Clos, Director Ejecutivo de ONU-Habitat ha sido el Alcalde de una
gran ciudad mediterrnea y europea, ha estado comprometido con el
asociacionismo municipal y fambién ha sido Ministro ;Perfil adecuado
para asumir la Direccion Ejecufiva de Habitat?

Creo que realmente el perfil es adecuado ya que para enfrentarse con
los problemas de la mejora de la urbanizacién, es imprescindible una
buena colaboracion entre el gobierno local, encargado de la gestion,
y el gobierno nacional, encargado de establecer el marco juridico del
funcionamiento de las Administraciones Locales. Actualmente esta
colaboracion es imprescindible si realmente queremos encauzar la
gestion urbana con garantias de éxito. Mi experiencia como Alcalde y
Ministro me ha dado una buena perspectiva para entender esta dua-
lidad de funciones necesarias para el buen funcionamiento urbano.

¢Cudl considera que es el papel del regidor para hacer de su ciudad
un espacio sostenible y habitable?

La responsabilidad democrdtica, el compromiso con un programa y la
voluntad para llevarlo a cabo. El liderazgo para la transformacion ur-
bana es fundamental y la manera de legitimar el liderazgo es a fravés
de una salud democrdtica, una transparencia y ademds una vision de
innovacion, que aporten afractivo y empuje a la fransformacion urbana.

¢Son suficientes mandatos de 4 6 5 afios para completar con éxito el
emprendimiento de proyectos de sostenibilidad urbana?

En general la fransformacion urbana es un proceso de largo plazo. Mds alld
de la duracion de los mandatos, lo que se requieren son esfrategios a medio
y a largo plazo que se pueden generar compartiendo las grandes lineas
esfratégicas de la fransformacion urbana con los diferentes actores sociales
de la ciudad, ya sean la representacion de los movimientos ciudadanos, la
representacion del sector privado. Es con los diferentes actores que conflu-
yen en la gestion urbana con quién hay que establecer unas lineas a largo
plazo para que las transformaciones que los diferentes gobiernos locales
puedan hacer, fengan una coherencia bdsica a medio y largo plazo. *

Mas cerca de ONU-Habitat
y su Director...

¢Un modelo de ciudad?
Integradora, préspera y sosfenible.

¢Una ciudad modelo?
Seria una utopia formada por la mejor parte de muy diferentes ciudades.

Su reto diario.
Hacer comprensible y entendible el proceso de urbanizacion.

El reto de ONU-Habitat.
Convencer gobiernos nacionales y municipales a lanzarse en la direc-
cion de la reforma y mejora urbana.

Una esperanza para octubre de 2016.

Que se estructure una nueva agenda urbana que hable realmente de
los problemas y soluciones reales, y huya de los planteamientfos va-
cios de contfenido.

Una aspiracion satisfecha.
Conseguir el Objetivo nimero 11* en los objefivos del desarrollo de la
agenda sostenible 2030 basado en la urbanizacion.

Alcalde, Ministro y Director Ejecutivo de ONU-Habitat... ;En qué papel
se ha sentido mds comodo el doctor Clos?

Me considero muy afortunado y en fodas las funciones he podido de-
sarrollar acfividades basfantes diferentes, lo que me ha permitido tocar
muchos temas desde diferentes punfos de vista. Y esto ha sido para mi
una gran oportunidad.

Clos con el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, y el Direcfor Ejecutivo del Programa de

Medio Ambiente de Naciones Unidas, Achim Steiner, en Nairobi, en 2014,

11
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Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 1: Poner fin a la POBREZA
Poner fin a la pobreza en fodas sus formas en todo el
mundo.

Objetivo 2: HAMBRE Cero
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nuiricién y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3: Buena SALUD
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en fodas las edades.

Objetivo 4: EDUCACION de calidad

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para fodos.

T 8 Objetivo 5: IGUALDAD de género
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifias.

=" Objetivo 6: AGUA limpia y saneamiento

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos.

Objetivo 7: ENERGIA asequible y sostenible
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y modema para todos.

Objetivo 8: TRABAJO decente y crecimiento econdmico
Promover el crecimienfo econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el frabajo decente
para todos.

Objetivo 9: INDUSTRIA, innovacion, infraestructura
Construir infraesfructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 10: Reducir INEQUIDADES
G_. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 12: CONSUMO responsable y produccion
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

| E

Objetivo 13: Accion CLIMATICA FFE=
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico @
y sus efectos.

Objetivo 14: Vida MARINA FrE—ss
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los %
mares y 10s recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Objetivo 15: Vida en la TIERRA pree
Tt
Profeger, resfablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas zg::

terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
confra la desertificacion, detener y revertir lo degradacion de los
fierras y poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica.

Objetivo 16: Paz, JUSTICIA e instituciones fuertes grymr==
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo gt
sosfenible, facilitar el acceso a la justicia para fodos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a fodos los niveles.

Objetivo 17: ALIANZAS para los objetivos i
Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible celebrada en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar confra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climdtico.

Los ODS, también conocidos como Objetivos Mundiales, se basan en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pero van mucho mas alld. La
incorporacion de la necesaria mejora de los espacios urbanos como Objetivo nimero 11 ha sido uno de los logros mas aplaudidos desde ONU Habitat.



La FEMP pide el apoyo de los municipios al acuerdo
de Paris sobre cambio climatico

La FEMP ha pedido a los municipios espanoles y a las organizaciones que los representan que apoyen el acuerdo
alcanzado en la Cumbre del Clima de Paris y se impliquen en la adopcion de medidas para lograr los objetivos
propuestos. La Cumbre se cerré con un acuerdo global para atajar el calentamiento global producido por las emisiones
de gases de efecto invernadero, en el que se reconoce el papel de los Gobiernos Locales en esta tarea.

La FEMP, a través del Presidente de la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima, Juan Espadas, Alcalde de Sevilla, considera que los com-
promisos concrefos que se deriven de esta Cumbre deben aplicarse
en fodos los dmbitos institucionales, pero muy especialmente en las
Administraciones Locales. Por ello, el éxito de las medidas adoptadas
en Paris depende en buena medida de que las ciudades asuman el
refo de reducir las emisiones y de disefiar ciudades mds sostfenibles.

El Alcalde de Sevilla sefiala que lo acordado en Paris debe aplicarse
en fodos los dmbitos institucionales y especialmente en las Administra-
ciones Locales, ‘que seremos luego responsables de implementar las
politicas publicas desde la participacion y el consenso con la poblacion”.

El texto aprobado en la capital francesa, con el que se pretende
mantener el cambio climdtico por debajo de dos grados centigrados,
reconoce por primera vez la importancia de las ciudades y de las re-
giones en este objefivo; de ahi que los responsables locales hayan
manifestado su infencién de compensar las ‘debilidades” del pacto
con una mayor movilizacién y coordinacion desde su dmbito de ac-
fuacion, tal y como expresé el Comité de las Regiones (CdR) en boca
de su Presidente, Markku Markkula.

El CdR destaca el hecho de que el pacto reconozca de manera
explicita el papel de los Gobiernos Locales en la lucha contra el
cambio climdtico, pero advierte que no articula los mecanismos
de implicacion en las politicas climdticas, por eso es necesaria la
movilizacién y la coordinacion de esfuerzos ufilizando los meca-
nismos existentes, como el Pacto de Alcaldes, la iniciativa por la
que mas de 6.500 Enfes Locales y Regionales de toda Europa se
comprometfen a ir mds alld de los objefivos europeos en energia y
cambio climatico. Espafia es después de ltalia el pais con mayor
ndmero de adhesiones, casi 1.500.

ciries’ LES VILLES
FOR POUR
CLIMATE LECLIMAT
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Cumbre sobre el Clima para Lideres Locales, celebrada en Paris.

Juan Espadas apunta como lineas prioritarias de actuacion la movi-
lidad y el frdfico, centrando los esfuerzos en el transporte publico y en
unas infraestructuras orientadas a la movilidad sostenible, fomentando
el uso de la bicicleta y de coches eléctricos o la circulacién a pie. Tam-
bién seria “imprescindible” la apuesta por las energias renovables, la
reduccion del consumo energético y el desarrollo de construcciones y
edificios sostenibles.

En fodos estos campos centra su actividad la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima de la FEMP, un *modelo a seguir” en toda
Europa, actuando en varias direcciones: el fransporte sostenible, la
ufilizacion de las energias renovables en fodos los edificios publi-
cos, la propia vocacion de ahorro energéfico que debe establecerse

La movilidad y el trafico, la reduccion del consumo energético y la construccion de
edificios sostenibles, lineas imprescindibles de actuacion
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de forma generalizada en las ciudades y la aplicacién de un urba-
nismo sostenible.

La Red fue creada en 2005 y cuenta actualmente con 289 Enti-
dades Locales asociadas, que suman 27,5 millones de habitantes,
mds del 50% de la poblacién de Espania.

La FEMP, considera que los pasos que se han dado hasta ahora
son insuficientes y que hay que avanzar mucho fodavia para que
los ciudadanos sean conscientes de la importancia de la lucha con-
fra el cambio climdfico y la defensa del Medio Ambiente, actuando
como consumidores responsables y exigentes.

Este reto puede afrontarse, ademds, con una adecuada informa-
cién, con una politica de incentivos y apoyo al consumo de pro-
ductos que contribuyan a un desarrollo sostenible y dando ejemplo

desde las decisiones y las iniciativas que se adopten desde las
Administraciones Publicas.

La FEMP apuesta también por el establecimiento de sinergias,
acuerdos de colaboracion y mecanismos de inferaccion entre las
distintas ciudades europeas, porque cada municipio tiene una rea-
lidad especifica, pero en su mayoria afrontan problemas comunes.
Las ciudades espafiolas pueden aprender mucho de otras ciudades
europeas, pero también éstas pueden reproducir iniciativas de éxito
que se desarrollan en Ayuntamientos esparioles.

La Cumbre del Clima de Paris se cerrdé con un acuerdo global
para atajar el calentamiento global producido por las emisiones
de gases de efecto invernadero. Los organizadores consideran que

Juan Espadas, Alcalde de Sevilla

Presidente de la Red Espanola de Ciudades por el Clima

“Los Ayuntamientos son imprescindibles
para que los acuerdos de Paris den sus frutos”

¢Cudles son los ejes centrales en los que las ciudades pueden
contribuir en la lucha contra el cambio climdtico?

Las ciudades europeas fenemos el refo de reducir las emisiones y
de disefiar ciudades mas sostenibles. Para ello se han desarrollado
ya herramientas como el Pacto Europeo de Alcaldes o, en el caso de
Espafa, la Red de Ciudades por el Clima de la que forman parte 289
municipios. Sin duda, una linea priorifaria de actuacion debe ser la
movilidad y el frafico. Tenemos que reducir la circulacion en vehiculos
privados con una politica pablica adecuada. Debemas centrar nuestros
esfuerzos en ofrecer un fransporte publico y unas infraestructuras orien-
tadas a la movilidad sostenible fomentando el uso de la bicicleta, el uso
de coches eléctricos o la circulacion a pie.

Con esto y con medidas como los incentivos o las ayudas directas,
podremos ofrecer los argumentos suficientes para que la poblacion deje
el vehiculo privado y use ofras alternativas. Y hay ofras lineas también
imprescindibles como una apuesta por las energias renovables, la re-
duccion del consumo energético y un desarrollo de construcciones y
edificios sostenibles.

¢Qué relevancia han tenido las iniciativas sostenibles de la poli-
tica municipal en la COP21?

Por primera vez se ha dado a las ciudades el protagonismo
necesario en los acuerdos en la defensa del clima y se ha tenido
en cuenta que los Ayuntamientos son imprescindibles para que
esta estrategia dé sus frutos. En las ciudades vive la mayoria de
la poblacion y en ellas se produce mds del 70% de las emisiones
de CO2. De Paris tiene que salir un acuerdo con compromisos
concretos que debe fener su aplicacion en todos los ambitos ins-
titucionales y especialmente en las Administraciones Locales, que
seremos luego responsables de implementar las politicas publicas
desde la parficipacion y el consenso con la poblacion.

¢Se estdn convirtiendo las ciudades en “educadores” de la ciu-
dadania sobre el problema del cambio climdtico?

Los pasos que se han dado hasta ahora son insuficientes. Tene-
mos que avanzar mucho hasta que los ciudadanos seamos cons-
cientes de la importancia de la lucha confra el cambio climdtico
y la defensa del medio ambiente y actuemos como consumidores



abre un camino, pero no es la meta, puesto que 10s esfuerzos que
hay ahora sobre la mesa no son suficientes para impedir que el au-
mento de la femperatura a final del siglo se quede *muy por debajo
de los dos grados”, el objetivo que persigue el pacto.

El acuerdo, que enirard en vigor en 2020, pide elevar los *flujos
financieros” para caminar hacia una economia baja en emisiones
de gases de efecto invernadero. Todos los paises firmantes deberdn
limitar sus emisiones, aunque los desarrollados tendrdn que hacer
un mayor esfuerzo y movilizar 100.000 millones de délares anua-
les a partir de 2020.

Hay una meta obligatoria: que el aumento de la temperatura
media en la Tierra se quede a final de siglo ‘muy por debajo” de
los dos grados centigrados respecto a los niveles preindustriales
e incluso infentar dejarlo en 1,5.

El Alcalde de Sevilla, Juan Espadas, a la izquierda, con la Alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo, y el Alcalde de
Méstoles, David Lucas.

responsables y exigentes. Cuando hayamos conseguido esto, fo-
das las empresas se verdn obligadas a orientar sus mecanismos
de produccion y su oferta a esta realidad. Ese es el principal refo
que tenemos por delante con una adecuada informacién, con una
politica de incentivos y apoyo al consumo de productos que con-
tribuyan a un desarrollo sostenible y, por supuesto, dando ejem-
plo desde las decisiones y las iniciativas que se adopten desde
las Administraciones Publicas.

El principal instrumento sobre el que se construye el acuerdo son las
llamadas “contribuciones” nacionales. De momento, 186 de los 195
paises que negocian ya han presentado planes de reduccion de sus
emisiones.

Cuando se analizan en conjunto, esfos programas de reduccion de
emisiones dan como resultado un incremento de la temperatura a final
de siglo de cerca de fres grados. Por eso, el acuerdo establece que las
confribuciones se revisardn cada cinco afios al alza.

Otro de los instrumentos clave del acuerdo es la creacion de inven-
tarios para poder hacer un buen seguimienfo de los programas na-
cionales de reduccion. Se perfilan fres categorias: los desarrollados,
que deberdn dar completa informacion; los emergentes, que fendrdn

Ponga un ejemplo de ciudad sostenible que sea un referente a
nivel mundial, ;se puede aspirar a ese grado de sostenibilidad y
eficiencia energética en alguna ciudad espafola?

En muchas ciudades espafiolas ha habido grandes avances en
distintas lineas de actuacion en materia de desarrollo sostenible
y eficiencia energética. En los dltimos afios se ha conseguido por
ejemplo un desarrollo de la circulacion en bicicleta o de la re-
duccion del uso del vehiculo privado. Sin duda, hay mucho por
hacer. Creo que tenemos que establecer sinergias, acuerdos de
colaboracion y mecanismos de inferaccion entre las distintas ciu-
dades europeas. Podemos aprender mucho de distintas ciudades
de ofros paises, pero también éstas pueden reproducir iniciativas
de éxito que se hayan desarrollado en Ayuntamienfos espafioles.

La cada vez mayor aglomeracion de las ciudades es todo un reto
a la hora de hacerlas mds sostenibles, ¢como se puede combinar
este aspecto con municipios bajos en carbono?

Precisamente el hecho de que la mayor parte de la poblacion se
concentre en las ciudades convierte en una obligacion y al mismo
tiempo en una gran oportunidad conseguir un modelo de desa-
rrollo bajo en carbono. La implantacion de medidas de reduccion
del consumo energético y de impulso de las energias renovables
estd estrechamente vinculada a la innovacion y a un nuevo mo-
delo econdémico. Hay muchos ejemplos como la implantacion de
nuevas fuentes de energia como la solar o la edlica que suponen
un dmbito de una importancia estratégica para muchas de nues-
fras ciudades o el impulso de una movilidad sostenible a fravés
de medidas como los vehiculos eléctricos.
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El éxito de las medidas previstas depende de que las ciudades asuman el reto
de reduccion de emisiones y el disefio de urbes mas sostenibles

una menor exigencia; y los mds pobres, que tendran el nivel minimo
de obligaciones.

Para que los paises con menos recursos puedan adaptarse a los
efectos del cambio climdtico y para que puedan reducir también sus
emisiones se esfablece la obligacion de que exista ayuda internacional.

Los paises desarrollados son los que deben movilizar los fondos.
Otros Estados podran aportar también, pero de forma “voluntaria”. El
compromiso es lograr hasta 2025 que se movilicen 100.000 millo-
nes de ddlares anuales, aunque se fija una revisién al alza para antes
de ese afio.

El fexto emanado de la Cumbre reconoce “con satisfaccion” los esfuer-
z0s de fodos los inferesados que no son Partes, incluidos los de la so-
ciedad civil, el sector privado, las instituciones financieras, las ciudades
y otras autoridades subnacionales, para hacer frente al cambio climdtico
y adoptar medidas de respuesta.

Anade la necesidad de reforzar los conocimientos, las tecnologias, las
prdcticas y los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indi-
genas en relacion con la lucha contra el cambio climdtico y la adopcion
de medidas de respuesta y establece una plataforma para el intercambio
de experiencias y mejores prdcticas sobre la mitigacion y la adaptacion
de manera holisfica e infegrada.

Las partes firmantes reconocen que la adaptacion es un desafio mun-
dial que incumbe a todos, incluidas las autoridades locales, pero afiaden
que esta labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante un enfo-
que que deje el control en manos de los paises; eso si, manifiestan su
intencion de “inspirarse” en la mejor informacion cientifica disponible y
en los “conocimientos fradicionales” de los pueblos indigenas y de los
“sistemas de conocimientos locales”.

En ofro punfo del fexto del acuerdo, se sefiala la necesidad de man-
tener y promover la cooperacion regional e internacional con el fin de
movilizar una accion mds vigorosa y ambiciosa para hacer frente al
clima, por fodas las Partes y por los interesados que no son Partes,
incluidos la sociedad civil, el sector privado, las instituciones financie-
ras, las ciudades y otras autoridades subnacionales, las comunidades
locales y los pueblos indigenas. *




Alcala de Henares prepara el IV Centenario
de la muerte de Miguel de Cervantes

Este afo 2016 se celebra el IV Centenario de la muerte de Miguel de Cervantes y para ello se cred en 2015 una Comision
Nacional con el fin de programar, impulsar y coordinar los distintos actos que se lleven a cabo. En esta Comision estd
presente el Ayuntamiento de Alcald de Henares, que ya estd preparando un importante programa de actividades como un
Grafiti cervantino, una intervencion artistica en el enforno urbano o el Programa de Creatividad Cervantina Escolar, en el que
confluyen exposiciones, representaciones teatrales y creaciones literarias destinadas a nifos y adolescentes.

En abril de 2015 se cre6, bajo la Presidencia de Honor de Sus
Majestades los Reyes, la Comision Nacional para la conmemoracion
del IV Centenario de la muerte de Miguel de Cervantes, con el fin de
programar, impulsar y coordinar las distinfas actividades que se lleven
a cabo para s este acontecimiento y contribuir a destacar la figura de

Miguel de Cervantes y su aportacion al mundo de las lefras y la cultura
universal.

Este 6rgano colegiado interministerial estd adscrito al Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y presidido por la Vicepresidenta del Go-
bierno y Ministra de la Presidencia. Se constituye en un Pleno y una
Comisién Ejecutiva. Esta tiene encomendada, entre ofras funciones, la
elaboracion de los Planes y programas y los proyectos del programa
de actividades del Centenario.

El Cenfenario se ha estructurado en cinco Planes, dentro de los
cuales habrén de incardinarse las actividades que formaran parte del
programa del Centenario:

Comprende todas aquellas actividades dirigidas a la difusion, divul-
gacion, puesta al dia y actualizacion de la figura y la obra de Miguel
de Cervantes y al mejor conocimiento de su contexto historico, cultural
y literario, que se realicen en el marco del IV Cenfenario de la muerte
de Miguel de Cervantes.

Este plan estd orientado a actualizar de modo significativo y con
criterios de estricto rigor cientifico el estado de la investigacion en torno
a Cervantes, su obra y su legado, asi como a publicar y difundir los
resulfados.

Contempla aquellas acciones que, con motivo del Cenfenario y de
acuerdo con los objefivos y planes del mismo, tengan por objeto pro-
mover y enfatizar los valores liferarios y humanisticos universales, la
vigencia y la contemporaneidad de la obra y la figura de Cervantes
y confribuyan a publicitar el IV Cenfenario de su muerte, tanto fuera
como dentro de Espania.
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Recoge todas las acciones que, con motivo del
Centenario, tengan por objeto el desarrollo del tu-
rismo cultural vinculado a los lugares asociados
al periplo vital de Cervantes y a los itinerarios que
trazan sus obras.

Recoge aquellas inversiones que promuevan la
recuperacion, puesta en valor y difusién del pafri-
monio y el legado cervantinos o relacionado estre-
chamente con Miguel de Cervantes, asi como las
inversiones en las instituciones culturales que cus-
todian ese patrimonio y en los edificios vinculados
a su biografia o su obra.

Entre ellos, las exposiciones tienen especial protago-
nismo. La Biblioteca Nacional de Esparia y Accion Cul-
fural Espafia organizan la muestra Miguel de Cervan-
tes: e la vida al mito. 1616 2016 que, comisariada
por el catedrdfico de la Universidad Complufense de
Madrid José Manuel Lucia Megias, plantea un recorri-
do por la obra cervantina a través de todo el mundo.

La Comunidad de Madrid, el Insfitufo Cervantes y
Accion Cultural Espafiola colaboran en la organizacion
de la exposicion ifineranfe “Miguel EN Cervantes”,
aproximacion a la obra del artista desde el lenguaje
del comic que se inaugura el proximo 15 de octubre
en el Museo Casa Natfal Cervantes de Alcald de He-
nares, vigjando posteriormente a ofras sedes.

Entre ofros proyectos expositivos, pueden citarse: Ia

muestra “El Refablo de Maese Pedro. Una de fiteres en
la BNE”, organizada por la Bibliofeca Nacional Espa-
fiola en colaboracion con el Teafro Real; la exposicion
Forges y Cervantes de la Comunidad de Madrid; el proyecto Miguel de
Cervantes o el deseo de vivir, organizado por Accién Cultural Espafiola e

De los proyectos recibidos se han valorado por el momento 70. De
ellos, 59 quedarian incluidos en el programa provisional del Centenario.

Actividades municipales

El Ayuntamiento de Alcald de Henares estd preparando un impor-
tante programa de actividades con acciones como “Grafiti cervanti-
no, una intervencion artistica en el enforno urbano”, el Programa de
Creatividad Cervantina Escolar, en el que confluyen exposiciones,
representaciones featrales y creaciones literarias destinadas a nifios
y adolescentes o, junto a la Universidad de Alcald de Henares, la
creacion de la Filmoteca Cervanting, filmofeca especializada en la
vida y obra de Cervantes que complementa la documentacion bi-
bliogrdfica del Instituto de Investigacion en Estudios Medievales y del
Siglo de Oro *Miguel de Cervantes”.

Existe también una propuesta de serie de television sobre la vida
de Cervantes y diversas propuestas de cardcter social y educativo en
torno a la conmemoracion.

En colaboracién con la fundacion privada sin dnimo de lucro, Fun-
dacion Uno y el ente publico empresarial Alcald Desarrollo fendrd lugar
*Videomapping®, que consisfe en proyecciones audiovisuales (video,
musica, locucion y efectos 3D) sobre fachadas emblemdticas de los
edificios mas representativos de las ciudades, poniendo en valor y des-
tacando lo mds representativo de la vida y obra del autor.




IVCENTENARIO
DE LA
MUERTE DE

CERVANTES

Instituto Cervantes, con el comisariado y las obras fotogrdficas de José
Manuel Navia. Y el Ayuntamiento de Alcald de Henares presenta Cervan-
tes Infinito, un recorrido por la vida y época del aufor.

Ademds de las exposiciones, destacan también los proyectos enfo-
cados a la difusion del legado cervantino a fravés de digitalizaciones y
proyectos virtuales. Iniciativas que tienen el objetivo de hacer accesible y
universal la obra y vida de Cervantes.

Ejemplo de ello son proyectos como la puesta en marcha de un micro-
site especifico elaborado por la Biblioteca Nacional, en el que se facilita
el acceso del publico a fodos los fondos del Quijote conservados por la
institucion; la creacion de un catdlogo online de las colecciones en los
museos estatales de la Direccion General de Bellas Artes, Bienes Cultu-
rales, Archivos vy Bibliotecas relacionadas con el autor; o la exposicion
virtual organizada por la Subdireccion General de Archivos Estatales, en
la que se seleccionan documentos cervantinos procedentes de diversas
instituciones archivisticas.

A esfos proyectos se afiade otra amplia variedad de propuestas. Acti-
vidades musicales y escénicas, como las organizadas por el INAEM, los
concierfos Miguel de Cervantes: vigjes y ufopias y Danzas y andanzas
cervantinas o el ballet de Don Quijote, a cargo de la compafia Nacional de
Danza. Desde Accion Cultural Espafiola se plantea, dentro del proyecto Hay
Festival, un homenaje a Miguel de Cervantes y William Shakespeare. %

Valoracion de las propuestas

La Comision Nacional ha recibido, hasta el momento, cerca de 90
proyectos que abarcan propuestas de arfes escenicas, exposiciones,
musica, publicaciones, audiovisuales, turismo, actividades sociales
y de investigacion, congresos, eic. Hay que destacar no solo la pre-
sencia de una amplia variedad de disciplinas e instituciones, sino
también la disfribucion geogrdfica, nacional e infernacional, que se
ird ampliando en las proéximas semanas.

La valoracion de las propuestas la realiza la Comision Ejecutiva a
fravés de los disfinfos grupos de trabajo creados al efecto. Estos estdn
integrados por los vocales de la Comision, especialistas en cada una
de las dreas.

La valoracion ha sido planteada en base a cinco criferios: la rela-
cion que el evento guarda con la figura y obra de Miguel Cervantes;
la originalidad, rigor y relevancia cultural de su aportacion a los fines
de la conmemoracion; el impacto previsto a nivel nacional y eveniual-
mente infernacional; el grado de desarrollo y concrecion en su planifi-
cacion, que debe permitir una evaluacion precisa de sus posibilidades
de realizacion; y la presencia de un plan de financiacion realista.

Las propuestas provienen de instituciones como la Secretaria de
Estado de Cultura del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte, la
Biblioteca Nacional de Espafia, Accion Cultural Espanola, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Instituto
Cervantes, el Gobierno de Aragon, la Comunidad de Madrid, la Junta
de Andalucia o el Ayuntamiento de Alcala de Henares.

Lo que se presenta ahora es un programa preliminar, abierfo a la
inclusion de nuevos proyecfos. Por fanto el programa final del Cente-
nario serd mucho mds amplio y ambicioso.

Reunion de la Comision Nacional.
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Constituida la Comis

ion de Diputaciones,

Cabildos y Consejos Insulares

La FEMP constituy6, el pasado 3 de diciembre, la Comision de Dipufa-
ciones, Cabildos y Consejos Insulares, la primera de las Comisiones de
Trabajo que comienza oficialmente su actividad en este mandato, tras la
celebracion del XI Pleno de la Federacion.

Esta presidida por Francisco Reyes Martinez, Presidente de la Dipufa-
cion Provincial de Jaén; el Vicepresidente es su homadlogo en la Diputa-
cion de Salamanca, Francisco Javier Iglesias. La infegran 49 miembros
que se corresponden con los Presidentes de la totalidad de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares, y contard fambién, ademdas del Pleno, con
una Comision Permanente.

El primer acuerdo adoptado es la infencidn de reunirse con el Ministro
de Hacienda y Adminisiraciones Publicas del nuevo Gobiemo que surja
de las préximas elecciones generales, para solicitarle que los municipios
menores de 20.000 habitantes puedan acceder a los fondos comunita-
rios FEDER.

Al mismo tiempo, sus integrantes decidieron que una de las prin-
cipales lineas de trabajo en los proximos cuatro afios es hacer mas
visible la actividad de las Diputaciones Provinciales, los servicios que
prestan y la labor esencial que desempefian de apoyo a los pequefios
municipios.

Para llevar a cabo su actividad en los préximos afios, la Comision
mantendrd un contacto permanente con el resto de Comisiones de la
FEMP, en especial con las de Despoblacion, Medio Rural y Pesca y de
Modernizacion, Participacion Ciudadana y Calidad.

Finalmente, se acordé que este érgano de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, celebre sus reuniones de trabajo en diferentes pro-
vincias espafiolas a lo largo del presente mandato.

La FEMP, tal y como quedd plasmado en las Resoluciones aproba-
das en el XI Pleno, considera que las Diputaciones Provinciales, los
Cabildos y los Consejos Insulares son las insfituciones publicas mds
adecuadas para la vertebracion y cohesion territorial y la coordinacion

Francisco Reyes es el Presidente de la Comision.

de los servicios municipales de los Ayunfamientos, asi como para la
asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios
de menos de 20.000 habitantes.

De ahi que desde la Federacion se propicie el desarrollo homogéneo
de sus funciones, concrefando sus posibilidades de cooperacion con los
Ayuntamientos, especialmente con los mds pequefios, y de forma priori-
taria para garantizar los servicios bdsicos y fundamentales que aseguren
la universalidad de los mismos y la cohesion del territorio.

Desde la FEMP fambién se pide una “financiacion racional” de las Di-
putaciones Provinciales, de forma que la participacion y transferencia del
gasto publico de la Administracion del Esfado a las mismas se establez-
ca sobre el fotal de la poblacion del Esfado, como lo es actualmente, pero
realizando el reparto provincial en funcion de su poblacion en municipios
de menos de 20.000 habitantes.

De esta forma, se evitaria que las provincias donde hay ciudades
con gran poblacion cuenten con mds recursos econdmicos para la
prestacion de servicios a los residentes en sus respectivos municipios
de menos de 20.000 habitantes que en aquellas Diputaciones en las
cuales la poblacion de las ciudades y capitales de mas de 20.000
habitantes es menor. %

Su primer acuerdo es pedir al proximo Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
que los municipios de menos de 20.000 habitantes puedan acceder a los FEDER



Menos Alcaldes y Concejales en [a XI Legislatura

Un centenar de representantes de Gobiernos Locales ocupardn un escafo en los hemiciclos del Congreso de los
Diputados y del Senado en la XI Legislatura que acaba de comenzar. Entre ellos figuran 40 Alcaldes y un Presidente
de Diputacion Provincial, el resto son Concejales, aunque también hay dos Consejeros de Cabildos y una Diputada
de la Ciudad Autonoma de Melilla. La presencia de ediles en las Cortes Generales disminuye respecto al periodo

legislativo anterior.

En las elecciones generales celebradas el pasado 20 de diciembre
resultaron elegidos 11 Alcaldes para el Congreso de los Diputados y 29
para el Senado; en total son 18 Alcaldes menos que los que salieron
elegidos en noviembre de 2011.

Una de las caracteristicas del perfil de estos primeros ediles que han
conseguido acta en el Parlamento nacional proceden de municipios en
su gran mayoria de mediano y pequefio tamafio, al confrario de otros
periodos legislativos en los que la presencia de Alcaldes o Alcaldesas
de grandes ciudades o de capitales de provincias era mayor.

En la Camara Baja, el Partido Popular contard con 5 Alcaldes, los
de Estepona (Mdlaga), Palos de la Frontera (Huelva), Teruel, Boadilla
del Monfe (Madrid) y Casaseca de las Chanas (Zamora). El PSOE,
por su parte, cuenta con cuatro Alcaldes, los de Benahadux (Almeria),
Valdepefias (Jaén), Cebreros (Avila) y Alcald de Guadaira (Sevilla).
La presencia de primeros ediles en el Congreso se completa con los
Alcaldes de Torfosa (Tarragona), de DL, la anterior CiU, y de Altafulla
(Tarragona), de En Comud Podem. (Ver cuadro)

La presencia de Alcaldes en la Cdmara Alta es mds numerosa, o que
viene siendo habitual en fodas las Legislaturas, en fotal 29 Regidores,
de los cuales 20 estardn sentados en los bancos del Grupo Populary 7
en los del Grupo Socialista; fambién hay un Alcalde de DL, otro del PAR
y ofro de Foro Asturias. La representacion local en el Senado, en lo que
respecta a cargos de primer nivel, se completa con el Presidente de la
Dipufacion de Salamanca, Javier Iglesias.

La presencia local en el Senado es mds numerosa, 29 Alcaldes y un Presidente de Diputacion.

Entre los Alcaldes senadores figuran entre ofros los de El Viso (Cor-
doba), Puebla de Sanabria (Zamora) o Lebrija (Sevilla), por parte del
PSOE; y los de Algeciras, La Roda (Albacete) v el Presidente de la Ciudad
Auténoma de Melilla, del PP, que repite escafio en el Senado.

Ademds de los Alcaldes y Presidentes de Diputacion, los Gobiernos
Locales estdn representados en las Cortes Generales por al menos 66
Concejales, con un reparto casi equifativo por Cdmaras; también hay
dos Consejeros de Cabildo y una Diputada-Concejal de Melilla. La gran
mayoria son ediles del PP, 45; por 7 del PSOE, 3 de Ciudadanos, dos de
DL, y uno de ERC y PNV, respectivamente.

Evolucion de la presencia local en el Parlamento *

Congreso Senado

| 2004 | 2008 | 2011 [2015 | 2004 | 2008 | 2011 [2015 | 2004 | 2008 | 2011 |2015
PP 31 20 49 28 27 33 53 42 58 53 102 70
PSOE e 81 i 8 e 33 [ 1 62 o 26 [ (*) Contabilizados al inicio de cada Legislatura
DL ** 1 0 3 2 0 0 4 2 1 0 7 4| (g cifra tofal de 2015 puede no ser exacla dado
Oftros 8 2 1 5 ] 0 2 3 10 2 5! 8 la ausencia de informacion sobre algunos de
los parlamentarios elegidos.
Total 58 53 60 43 72 66 78 57 130 119 139 100 (**) Anfes Gil
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La presencia local en el Congreso y el Senado llega al centenar de electos.
Hay 40 Alcaldes, la gran mayoria de municipios medianos y pequefios

Congreso de los DipUTGdOS Senado
Alcalde / Alcaldesa Municipio Partido Alcalde / Alcaldesa Municipio Partido
Juan Jiménez Torfosa Benahadux (Almeria) PSOE Eugenio Jesus Gonzdlvez Garcia | Gador (Almeria) PP
) Palos de la Frontera A . Vejer de la Frontera
Carmelo Romero Herndndez (Huelva) PP José Ortiz Galvan (Cadiz) PP
Maria de la Paz del Moral Milla | Valdepenas de Jaén (Jaén) | PSOE José Ignacio Landaluce Calleja | Algeciras (Cadiz) PP
José Maria Garcia Urbano Estepona (Mdlaga) PP Juan Diaz Caballero El Viso (Cordoba) PSOE
. i ) Alcald de Guadaira ] ) Valverde del Camino
Antonio Gutiérrez Limones (Sevilla) PSOE Maria Dolores Lopez Gobarro (Huelva) PP
Manuel Blasco Marqués Teruel PP Maria José Fernandez Munoz Lebrija (Sevilla) PSOE
Pedro José Munoz Gonzdlez Cebreros (Avila) PSOE José Luis Sanz Ruiz Tomares (Sevilla) PP
Antonio Pablo Gonzdlez Terol B|\(/)|03”'|(cj] del Monte pp Antonio I. Romero Santolaria 0sso de Cinca (Huesca) PP
(Madrid) Maria Belén Ibarz Velilla de Cinca (Huesca) | PAR
=il G52 e %%Srﬁzﬁg‘)] de las Chanas PP Raquel Clemente Mufioz Celadas (Teruel) PP
. . En Comd Rosa M? Dominguez de Posada Penamellero Alta FAC
Félix Alonso Cantorng Altafulla (Tarragonay) Podemn (Asturias)
- - - Vicente Aroca Sdez La Roda (Albacete) PP
Ferran Bel i Accensi Tortosa (Tarragona) DL Bolafios de Calat
Miguel Angel Valverde Menchero é)io(;lods Re | aiatrava PP
El Alcalde de Alcald de Guadaira, ( udad Real)
Antonio Gufiérrez, elegido diputa- , , , Valdepenas
do por Sevilla. JesUs Martin Rodriguez . PSOE
FOTO: PSOE Sevill. (Ciudad Real)
Carlos Alberfo Algaba Soler Las Mesas (Cuenca) PP
Pedro Jarefio Paricio Casas de Haro (Cuenca) PP
Félix Ortega Ferndndez Cobisa (Toledo) PSOE
Maria Nuria Simon Gonzdlez Villarramiel (Palencia) PP
Rosa Maria Aldea Gémez Cisneros (Palencia) PSOE
Gerardo Martinez Martinez Olvega (Soria) PP
Tomas Cabezon Casas COSt."mO de la Sierra PP
(Soria)
. . Puebla de Sanabria
José Fernandez Blanco (Zamora) PSOE
. . ] Trabazos de Aliste
Javier Faundez Dominguez Zamora) PP
Carles Pellicer Punyed Reus (Tarragona) DL
Valentin Cortés Cabanillas Llerena (Badajoz) PSOE
. ) Calzadilla de los Barros
Antonio Galvan Porras (Badajoz) PP
Maria del Carmen Leyte Coello | Carfelle (Ourense) PP
Manuel Basco, Alalde de Francisco José Fernandez Pérez | Leiro (Ourense) PP
Teruel y miembro de la Junfa Juan José Imbroda Ortiz Melilla PP
d_e Gobierno de la FEN_IP, es - —
diputado por esta provincia. Javier Iglesias Garcia Pte. Diputacion pp
Salamanca
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Juan Antonio Sanchez Quero

Presidente de la Diputacion de Zaragoza y
de la Comision de Despoblacion de la FEMP

“Tenemos que hacernos fuertes desde la unidad para dar
visibilidad al drama de la despoblacion”

Juan Antonio Sanchez asume con ilusion y responsabilidad el cargo de Presidente de la Comision de Despoblacion de
la FEMP. Sentimientos acentuados, dice, por su condicion de Alcalde de Tobed, un pequefio pueblo de 230 habitantes
en el partido judicial de Calatayud. Teniendo en cuenta que el 60% de los municipios espafoles tienen menos de mil
habitantes y representan solo el 3% de la poblacion del pais, su aspiracion es fratar de corregir “e/ abismo enfre las
grandes concentraciones de Madrid y la Espana liforal y los desierfos demogrdficos de la Espana inferior”. Asi 1o explica

para Carta Local.

La puesta en marcha de una Comision de Despoblacion surgid en el
Gltimo Pleno de la FEMP, celebrado en septiembre de 2015. ¢Actuar
frente a la despoblacion se ha convertido en una cuestion inaplazable?

Sin duda. Deberia haber sido hace fiempo una prioridad constante en
el debate pablico nacional y no solo infermitente cuando se movilizan
las organizaciones ciudadanas como Teruel existe o Soria ya. Tenemos
mimbres: informes especiales, planes de Comunidades Auténomas e ini-
ciativas locales y de las Diputaciones. Y desde el afio pasado tenemos,
ademds, el paquete de medidas de la ponencia que, a iniciafiva del exse-
nador turolense Antonio Arrufaf, se aprob6 por unanimidad en el Senado
en enero de 2013.

¢Cudl es la hoja de ruta que se ha marcado para el trabajo de la Comi-
sion de Despoblacion?

Primero, coordinar todas las iniciativas dispersas, a fodas las instituciones
y a toda la sociedad civil comprometida con el medio rural en Espafa.
Tenemos que hacernos fuerfes desde la unidad para dar visibilidad al dra-
ma de la despoblacién, para mi ese es el primero paso. Y después, hacer
fuerza entre todos para que recibamos fondos europeos como la zona
artica de los paises escandinavos. Al fin y al cabo, estamos por debajo de
los 10 habitantes por kilémetro cuadrado en buena parte de nuestro territo-
rio. También debemos reclamar inversiones estatales y una discriminacion
positiva en la fiscalidad con reducciones y desgravaciones. Y para que el
mundo rural no pierda el tren de las infraestructuras inteligentes, presionar
para que las grandes operadoras atiendan a la rentabilidad social facilitan-
do el acceso rdpido a la red y la cobertura de telefonia mavil.

Usted procede de una provincia con mds de 966.000 habitantes, de
los que 666.000 residen en la capital; en la que tan sélo 12 de los
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“Ha llegado el momento de que el mundo urbano sea solidario con el mundo rural porque
esta en juego la pérdida de un valiosisimo patrimonio natural, cultural e histdrico”

293 municipios fienen mds de 5.000 habitantes. ¢Qué supone para
una Diputacion Provincial esta desproporcidn a la hora de planificar sus
infervenciones?

De entrada, supone tener que hacer frente al desconocimiento, porque las
cifras de la capifal extienden hacia la provincia una falsa imagen de pros-
peridad. Y, después, un enorme esfuerzo para atender a todos y cada uno
de los municipios intentado consolidar una red de ciudades medianas que
sean polos de atraccion para la industria y prestadoras de servicios. A
los pequefios municipios fenemos que darles una asesoria infegral y a la
vez fenemos que ayudarles a reducir la brecha digital para que se sientan
ciudadanos de primera en la sociedad de las nuevas tecnologics. Para
es0 esfamos impulsando el Cuarto Espacio, que serd una fuerza de inter-
vencion inmediata para atender cualquier demanda de los municipios de
la provincia y también para lanzar proyectos estratégicos adaptados a la
realidad econdmica actual que puedan ser financiados por la Comunidad
Auténoma y por el Estado.

Los ciudadanos espafioles tienen derecho a recibir servicios bdsicos simi-
lares con independencia del lugar en el que residan ¢Este postulado es
real en los municipios del inferior peninsular?

Muchas veces, los habitantes de un pequefio municipio no pueden elegir
donde vivir cuando se les cierra la escuela, el ambulatorio o el lugar de
convivencia y de ocio. Las inversiones publicas tienden a primar en ex-
ceso las grandes concentraciones de poblacion, pero hemos llegado tan
lejos, a una situacion tan de emergencia, que la mayor parte del ferritorio
de Casfilla-La Mancha y Castilla y Ledn, de Aragdn, incluso de La Rioja y
parte de la Comunidad Valenciana, estdn agonizando demogrdficamente.
Ha llegado el momento de que el mundo urbano sea solidario con el mundo
rural porque o que esfd en juego es la pérdida de un valiosisimo patrimonio
natural, cultural e histérico y también de la memoria de millones de espa-
fioles que, antes de asentarnos en la ciudad, vivimos nuestra infancia en
el mundo rural.

¢Como se viene frabajando desde Diputaciones y CCAA para paliar estas
carencias?

Atendiendo a lo que nos dice la Consfitucion, que es cooperar y coordi-
namos. Pero lo que necesitamos anfes de nada es que el Gobierno el
Parlamento de Esparia fomen conciencia de la gravedad del problema,
de la necesidad de movilizar recursos y de reivindicar ante la Union
Europea acfuaciones confra la despoblacion.

¢Por donde pasa la solucion a la despoblacidn? ¢Por asentar poblacion,
por rejuvenecerla con nuevos vecinos mds jovenes, por mejorar las in-
fraestructuras...?

Por todo eso y fambién por la discriminacion positiva en fiscalidad facilitan-
do la instalacion de empresas, de jovenes y no fan jovenes con iniciativas,
desgravando la rehabilitacion o la construccion de viviendas; por el autoem-
pleo, con especial mencidn para el femenino; por una buena red de escuelas
infantiles apoyada por las Comunidades Auténomas; por el acceso rapido a
infernet v la buena cobertura de telefonia movil; por el frabajo en equipo, co-
laborativo, de todos los vecinos para mejorar la calidad de vida de sus hijos;
por sacar partido al magnifico patrimonio cultural y natural que poseemos. ..

Algunas iniciativas llevadas adelante por municipios concretos han per-
mitido mantener abierta una escuela o acercar a los ferritorios nuevos
residentes ¢como se valoran esas actuaciones?

Positivamente, pero hay que conseguir que no estén cada poco fiempo con
el agua al cuello porque una familia decide marcharse a ofro lugar y vuelve
la amenaza del cierre de la escuela, que sea un camino de permanencia y
de estabilidad garantizandoles los servicios bdsicos.

Desde ofros frentes se ha apostado por la fusion de municipios o la man-
comunacion de servicios ¢Qué posibilidades de éxito tienen propuestas
de este tipo?

En Aragon fenemos mucha experiencia en la creacion de mancomunidades
presfadoras de servicios y la experiencia funciond muy bien porque, con los
minimos costes de funcionamiento y gasto corriente, permitio afender servi-
cios como la recogida de residuos, la ayuda a domicilio y el servicio social
de base. Después, se decidié crear nada mds y nada menos que 32 co-
marcas, que en general estdn haciendo una labor positiva pero que fienden
a la inflacién de cargos politicos y de costes fijos, a la sobrerrepresentacion
en una comunidad despoblada y con fanfos pequefios municipios. Por eso,
nuestra idea es dar mayor protagonismo a los municipios apoydndoles
integral e incondicionalmente desde las Diputaciones.

Desde su responsabilidad al frente de esta ¢con que ofras Comisiones de
la Federacion considera preciso trabajar o colaborar puntualmente?

Con la Comisién de Haciendas Locales, cuyo respaldo me va a resultar
indispensable para conseguir que la despoblacion sea una prioridad en la
agenda publica duranfe la legislatura que acaba de comenzar. Y fambién
con las de Infraestructuras y Turismo y Diputaciones Provinciales. La des-
poblacion tiene que ser un objefivo fransversal y apasionado en la FEMP.

Al finalizar el mandato se sentird satisfecho si...

Si las principales instituciones y la sociedad civil han asumido que la
despoblacién es uno de los problemas mds graves que tenemos y que
debemos frenarlo acfuando con urgencia y solidaridad desde las grandes
concentraciones y poderes urbanos. *
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Primera convocatoria de propuestas de la Iniciativa
de Acciones Innovadoras Urbanas

Hasta el proximo 31 de marzo permanece abierta la primera convocatoria de propuestas a la Iniciativa de Acciones
Innovadoras Urbanas, que parte con el objetivo de identificar y llevar a cabo soluciones innovadoras para el desarrollo

urbano sostenible.

Se frafa de una iniciativa de la Comision Europea que ofrece a las
@Greas urbanas europeas 10s recursos para poner en marcha soluciones
novedosas con las que afrontar los refos urbanos que se les plantean,
refos multiples e interconectados relativos al empleo, las migraciones, la
demografia, el agua o la contaminacion del suelo, entre otros muchos.

A juicio de los promotores de la misma, las ciudades son un motor de
ideas a la hora de proponer soluciones innovadoras y propuestas dind-
micas que acaban reportando cambios en el terriforio. Pero, para ello, y
al objeto de responder a los retos mas complejos, esas soluciones han
de llegar mds allé de las politicas y respuestas convencionales.

Sin embargo, y pese a que la investigacion sobre cuesfiones urbanas
se encuentra bien desarrollada, lo cierfo es que muchas ciudades son
reficentes a utilizar sus presupuestos para probar los resultados practicos
de esas nuevas propuestas.

En esfe marco, y para dotarlas de apoyos que puedan destinar a la
experimentacion de esas soluciones a sus refos urbanos, es donde se
pone en marcha la iniciativa. Los recursos destinados alcanzan un tofal
de 372 millones de euros para el periodo 2015-2020, y proceden del
Fondo FEDER. Los proyectos serdn seleccionados a fravés de convocato-
rias de propuestas con una contribucion del FEDER que no excederd de
5 millones de euros por proyecto, un porcentaje de cofinanciacion Unica
que aleanzard como maximo el 80% y la duracién mdaxima de 3 afios.

La convocatoria se dirige a ciudades con mds de 50.000 habitantes o
grupos de municipios con una poblacion total que sume, al menos, esta
cifra, en alguno de los 28 Estados miembros, que ademds propongan
ideas o proyectos innovadores principalmente en los dmbifos de fraba-
jos y posibilidades de la economia local, integracion de los inmigrantes
y refugiados, pobreza urbana enfocada a los barrios desfavorecidos y
fransicion energética.

En proximas convocatorias se sumardn ocho nuevos dmbitos: cali-
dad del aire, economia circular, adapfacion climdtica, fransicion digital,

alojamiento, innovacion y responsabilidad social corporativa, soluciones
basadas en el uso sostenible del espacio natural y movilidad urbana.

Los proyectos a financiar en esta primera convocatoria han de ser in-
novadores (proyectos experimentales que no se hayan aplicado en Euro-
pa), de buena calidad (que respondan a ambiciones realistas, y que im-
pliquen actividades coherentes y una gestion eficaz), participativos (con
acfores clave que aporfen experiencia y conocimientos del proyecto),
mensurables (con resulfados que puedan ser medidos y cuantificados),
y transferibles a ofros responsables urbanos que puedan aprovechar los
buenos resultados obtenidos.

El apoyo que ofrece la Comision Europea es de dos fipos: por un lado,
la cofinanciacién de hasta un 80% (el méximo de 5 millones de euros
mencionado) para la puesta en marcha del proyecto; y por otro, difundir
y compartir los conocimientos que el proyecto aporte al objefo de com-
probar la eficacia del mismo.

La web hfjp./www. uia-inifiafive.eu/ contiene informacion mads detalla-
da sobre esta iniciativa y sus posibilidades. En cualquier caso, ya se
ha previsto la celebracion de evenfos y jornadas informativas sobre Ia
convocatoria a lo largo de los meses de enero y febrero en Bruselas,
Riga, Roma y Cracovia.

Y para informacion mas defallada sobre la convocatoria, estd dispo-
nible la web hffp.//www.uia-initiative.eu/en/call-for-proposals %



Las Entidades Locales tramitan la mitad de las facturas
electronicas de todas las Administraciones

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha hecho publicos los datos de facturacion electrénica de todas
las Administraciones Publicas adheridas al Punto General de Entrada de Facturas Electronicas (FACe). Desde el 15
de enero de 2015 hasta el pasado 31 de octubre, esta plataforma ‘online” recibié casi cinco millones de facturas
elecirénicas, dirigidas mds de la mitad de ellas a las Entidades Locales.

Un tofal de 2.392.819 millones de facturas, por importe de 8.909
millones de euros, han sido remitidas a fravés de FACe a las 7.757
Entidades Locales. Esto supone el 51,67% del fotal de las framitadas
por el conjunto de Administraciones e instituciones adheridas al sis-
tema, que asciende a 4,6 millones de facturas por un importe de casi
24.000 millones de euros.

1.702.198 facturas (el 36,76%) fueron presentadas a las Co-
munidades Auténomas por un imporfe de 9.909 millones de euros;
456.432 facturas (el 9,86%) lo fueron a la Administracion General
del Estado por importe de 5.530 millones de euros; 69.242 facturas
(el 1,50 %) fueron presentadas a las universidades por un importe de
419 millones de euros; y 9.900 (el 0,22%) se presentaron en ofras
instituciones por importe de 60 millones de euros.

Las Entidades Locales que mds facturas electronicas han recibido
son los Ayuntamientos de Madrid, con 60.446; Sevilla, 27.141; Pal-
ma de Mallorca, 26.639; Mdlaga, 22.153; Pamplona, 16.356; Mur-
cia, 12.407; el Cabildo Insular de Tenerife, 12.040; los Ayuntamientos
de Almeria, 11.964; Jerez de la Fronfera, 11.575; y Alicante, 10.592.

En cumplimiento de la Ley 25/2013 de impulso de la factura elec-
tronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publi-
co, la Administracion del Estado, a través de la Direccion de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones (DTIC) del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, puso en funcionamiento el
Punto General de Entrada de Facturas Elecironicas de la Administra-
cion General del Estado (FACe), que permite unificar la presentacion
de facturas elecironicas anfe cualquier 6rgano de la Administracion
que haya optado por adherirse a este sistema.

Los objetivos de la Ley son un mayor control de las facturas de las
Administraciones, reducir la deuda comercial de las mismas, asi como
aumentar la eficiencia fanfo de las empresas como de las Administra-
ciones, mediante el uso de la factura electronica que les permife un
gran ahorro, no solo por la sustitucion del fratamiento en papel, sino
porque permite la gestion automatizada de las mismas, eliminando el
transporte, las cargas o copias de datos manuales, minimizando la
posibilidad de errores, efc.

Facturas electronicas presentadas a través de FACe

Tipo de Administracion

Administracion General del Estado 456.432
Administracion Aufonomica 1.702.198
Administracién Local 2.392.819
Universidades 69.242

9.990
4.630.681

Otras Instituciones
Total

(*) Excluidas las facfuras anuladas y rechazadas

N° total de facturas Importe de las facturas (*)

9,86% 5.630.816.249 € 23,09%
36,76% 9.033.690.290 € 37,71%
51,67% 8.909.163.980 € 37,19%

1,560% 419.749.727 € 1,75%

0,22% 60.746.475 € 0,25%

100% 23.954.166.720 € 100%
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Los ahorros por factura se estiman en 3,48 euros por unidad: 0,70 euros para la
entidad emisora y 2,78 para la Administracion receptora

Segun el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas los aho-
rros por factura electronica pueden estimarse en 3,48 euros por unidad,
disfribuidos en 0,70 euros para la enfidad emisora y 2,78 para la Admi-
nisfracion receptora. También considera que esfe sistema hace posible
una reduccién del 80% en los tiempos de tramitacion ya que, en el caso
del papel, cada factura implica un fiempo de trabajo de 17 minufos,
mientras que el formato electronico reduce el periodo a solo tres minutos.

FACe ha habilitado un repositorio donde aquellos proveedores que
deban remitir facturas electronicas a las Administraciones Publicas que
carezcan de punfo de entrada puedan dar por cumplidas sus obliga-
ciones de facturacion. Asi, los proveedores presentardn sus facturas en
este repositorio y posteriormente el Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas se encargard de contactar con las AAPP destinatarias
para informarles e instarles a tramitar las facturas recibidas. *

Facturas presentadas por tipo de Administracion

51,67%

Mas informacion

En la Central de Informacién Econdmico Financiera de las Admi-
nistraciones Publicas se publica el dia 10 de cada mes el “Informe
de facturas electronicas presentadas a las AAPP a tfravés de FACe",
el cual permite hacer un seguimiento de foda la facturacion electro-
nica de la Administracion General del Estado con indicadores del
ndmero de facturas recibidas y el importe de las mismas. Asimis-
mo, y con la finalidad de incrementar la informacion disponible de

B Administracion General del
Estado

B Administracion
Autondmica

36,76% ® Administracion Local

| Universidades

W Otras Instituciones

y seguimiento

acceso abierto, el informe recoge, en el mismo formato, la infor-
macion relativa a la facturacion electrénica, fanto en nimero como
en importe, de las distintas Administraciones Publicas adheridas a
FACe, desglosada por Comunidades Autonomas, Enfidades Locales
y ofras Instituciones. Esta informacion se completa con datos de
las adhesiones de las distinfas Administraciones Publicas y con la
evolucion mensual de las facturas presentadas en el sistema.



Recomendaciones para el uso profesional

y

udico de los drones

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) ha publicado una serie de recomendaciones para la correcta utilizacion
de las aeronaves pilotadas por control remoto (los denominados drones) con el objetivo de que este sector emergente
pueda desarrollarse en condiciones de seguridad. La FEMP estd colaborando con AESA en la difusion de dichas
recomendaciones, a fravés de unos folletos informativos editados por este organismo, entre las Entidades Locales. Las
sanciones por el uso incorrecto de drones pueden alcanzar los 4,5 millones de euros.

Los drones son aeronaves
tripuladas por control remo-
to, por tanfo hay que ufilizar-
los con |a formacion adecua-
da, en los espacios idoneos
y respetando las medidas de
seguridad.

g

Su uso estd regulado des-
de el 5 de julio de 2014 por
el RD Ley 8/2014 y posterior-
mente por la Ley 18/2014,
de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento,
la competitividad vy la eficien-
cia, ya que es necesario ga-
rantizar la seguridad de las
personas Yy bienes en fierra.

® ¢
_y

La Agencia, dependiente
del Ministerio de Fomento,
recuerda que para poder
frabajar con un dron es ne-
cesario habilitarse y estar re-
gistrado en AESA, contar con
un seguro de responsabilidad
civil especifico para aerona-
ves, ser piloto de drones, es
decir tener conocimientos
tedricos de aerondutica y
practicos del dron que se va
a pilotar, ademds de tener un
certificado médico en vigor y
ser mayor de 18 afos.

Es imprescindible no poner en peligro a ofras aeronaves ni a personas ni bienes en fierra.

El campo de aplicacion de

este tipo de aparatos es muy exfenso y aunque pueden ayudar a
mejorar la seguridad y la eficiencia en muchos dmbitos, su uso
indebido puede suponer un riesgo, ademds de para las personas y
bienes en fierra, para la seguridad nacional, la proteccion de datos
y la privacidad de las personas. Por ello es importante que tanto
las Administraciones Publicas como los ciudadanos conozcan la
importancia de utilizarlos con seguridad

El objefo de los follefos elaborados por AESA es informar sobre
el marco regulaforio existente para las operaciones con aeronaves
pilotadas por control remoto que realicen actividades profesiona-
les, sobre la competencia en la maferia que fienen los Ayunta-
mientos e indicar las pautas a seguir en los casos en los que una
empresa se dirija a ellos para realizar vuelos con un dron en su
municipio.

La normativa de aplica-
cion no permite el uso de drones, independienfemente de cudl sea
su tamarfio y objetivo, sobre edificios de ciudades, pueblos o luga-
res habitados; sobre aglomeraciones de personas, por ejemplo en
parques de ciudades, playas, campos de futbol, concierfos, bodas,
manifestaciones o procesiones; por la noche; en las proximidades de
aeropuertos, aerédromos, helipuertos o donde se realicen vuelos con
ofras aeronaves a baja altura, como las zonas de parapente, ultrali-
geros o paracaidismo. Por fanto, se pueden usar los drones en zonas
no urbanas y dentro del espacio aéreo no controlado, y a una altura
maxima de 120 mefros.

La competencia para habilitar o autorizar a los operadores de ae-
ronaves pilotadas por control remofo (RPAS) y sus actividades es en
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La FEMP informa a las Entidades Locales de la normativa vigente y de las posibles
sanciones tanto a personas fisicas como juridicas

todos los casos de la Agencia Esfafal de Seguridad Aérea. Los Ayunta-
mienfos Unicamente podrdn autforizar operaciones en recintos cerrados
(pabellones industriales o deportivos, centros de convenciones, efc.)
que sean de su propiedad.

Los recintos cerrados no forman parte del espacio aéreo y por
tanto no estdn sujetos a la jurisdiccion de AESA. En consecuencia,
son los fitulares de dichos recintos los que deciden si autorizan el
vuelo de drones en su inferior y en qué condiciones.

Si un operador de RPAS se dirige a un Ayunfamiento para
solicitar autorizaciéon para realizar un vuelo con un dron es
importarle transmitirle lo siguiente: en primer lugar, para realizar
frabajos aéreos con un dron (filmacién, topografia, vigilancia,
fumigacion, eic.) el operador debe estar registrado en AESA
(www.seguridadaerea.es); en segundo lugar, no estd permitido volar
sobre zonas urbanas, sobre aglomeraciones de personas ni de noche.

Segun AESA, la multiplicidad de utilidades y retos aventuran un
futuro prometedor para estas aeronaves, pero por ofro lado, fam-
bién el abaratamiento generalizado de los equipos y su conse-
cuente facilidad de adquisicion, aumentan los riesgos por su uso
inadecuado.

Aunqgue la Ley 18/2014 no es de aplicacion a los vuelos de
RPAS con fines recreativos o deportivos, estas actividades si deben
cumplir una serie de medidas se seguridad para cumplir con el
reglamento europeo, entre otros el Reglamento del Aire y en con-
creto su articulo 3101. Dicha normativa establece que ninguna
aeronave podrd conducirse temerariamente de modo que ponga en
peligro la vida o propiedad ajenas.

Por ello, aunque para usar un dron de forma ludica no es ne-
cesario contar con habilitacién por parte de AESA ni ser pilofo, si
se debe disponer de los conocimientos necesarios para volar la
aeronave con seguridad, porque ademds de que no se debe poner
en peligro a las personas en tierra y a otras aeronaves, 10s dafios
que cause el dron son responsabilidad de quien lo maneja. %

Para poder trabajar con un dron es necesario habilitarse y estar registrado en AESA.

Denuncias y sanciones

En caso de incumplimienfo de las normas, con el fin de depurar
responsabilidades a los efectos de la posible iniciacion de expediente
sancionador, seria necesario ponerlo en conocimiento de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para que remita a AESA la siguiente
informacion: datos de la persona fisica o juridica denunciada, con indi-
cacion expresa de un domicilio a efectos de notificacion postal; fecha de
los hechos; indicacion de la zona sobrevolada y una breve descripcion
de las condiciones en las que se ha desarrollado el vuelo; datos de la
aeronave (fipo, n° de placa identificafiva), y dafos del piloto.

Las denuncias por incumplimientos de la normativa podran remi-
firse a la siguiente direccion: Agencia Estatal de Seguridad Aérea. Di-
reccion de Seguridad de Aeronaves. Ubicacion 1C5. Avda. General
Per6n, 40, Portal B, 1 Planta. 28020 Madrid.

Las sanciones en funcién de la gravedad de la infraccion son:

e A personas fisicas: leves enfre 60 y 45.000 euros; graves entre
45.001 y 90.000 euros; muy graves entre 90.001 y 225.000 euros.

e A personas juridicas: leves enire 4.500 y 70.000 euros; graves
entre 7.001 y 250.000 euros; muy graves enire 250.001 euros
y 4,5 millones de euros.
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La FEMP colabora con Interior en la campana
"Stop radicalismos”

Una pdgina web (www.stop-radicalismos.es), un feléfono gratuito (900 822 066), un nuevo botdn en la aplicacion Alerticops
para teléfonos moviles y la difusion on line de mensajes que contrarresten la narrativa del Daesh son las primeras medidas
que el Ministerio del Inferior ha puesto en marcha dentro de su proyecto “Stop radicalismos”. La FEMP participa, junto a otras
instituciones, en el grupo de trabajo de esta iniciativa en la que tienen un papel destacado los Ayuntamientos espaiioles.

El Gobierno ha activado su esfrafegia conira la radicalizacion yihadista
con la que pretende hacer frente al relafo terrorista, especialmente activo en
las redes sociales. Tras meses de frabajo coordinado por el Ministerio del
Inferior, un grupo infegrado por doce Ministerios, CNI, la FEMP, la Fundacion
Pluralismo y Convivencia y ofras entidades sociales y de apoyo a victimas,
ha disefiado las primeras medidas de este plan.

Uno de los frentes en los que se planfea esa batalla es en infernet, donde
se pretende difundir testimonios de personas que se desplazaron a hacer la
yihad'y volvieron arrepentidos o la experiencia de familiares que han sufrido
la partida de seres queridos a lugares en conflicto como Siria o Irak.

El Plan cuenta con la participacion de hasta 12 Ministerios, aunque
esfard coordinado por Interior, a fravés del Centro de Investigacion contra
el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO). ‘Infentaremos hacer una
confranarrafiva fambién seduciora y fambién eficaz, aunque no vamos a
enfrar en batallas de markefing’, avanza uno de los responsables del plan,
consciente de la alfa calidad técnica de los contenidos audiovisuales con
los que Estado Islamico (Daesh) persuade a diario a miles de personas
en todo el mundo.

‘Nuesiros mensajes deberdn convencer con el fondo y no con la forma,
contando experiencias frusiradas’, defallan sus responsables. Segun los
datos que obran en poder de Interior, la red de productoras audiovisuales
creada por Daesh para difundir sus crimenes ha permifido al grupo terrorista
incrementar un 70 % la capfacion de nuevos combatientes extranjeros (fo-
reign fighters). Se estima que 25.000 han llegado al califato en los Gltimos
afos, entre ellos al menos 139 desde Esparia.

La estrategia tiene su origen en el proyecto que ya aprobd en enero
de 2015 el Consejo de Ministros y que contempla la creacion de grupos
locales en cada municipio para facilitar la rdpida deteccion de posibles
casos de radicalizacién. Se cuenta para ello con la colaboracion de fun-

RADICALISMOS

Tu colabaracion &s muy impariants para todss
Contacia con nosolres con total confisnea

Portada de la pagina web habilifada por el Ministerio del Inferior.

daciones, académicos y otros organos, incluyendo las comunidades
isldmicas, que se infegran en esfe plan contra la radicalizacion, que es
mas amplio y afecta a diversos ambitos.

Cada grupo local estard formado por representantes de la Policia Local,
Policia Autonémica en su caso, Ayuntamiento, Juzgados, Cenfros Escola-
res, Asuntos Sociales, Entidades Sociales y Colectivos de Riesgo. Para faci-
litar los trabajos habrd un sisfema especifico de infercambio de informacion
entre la Administracion Local y la Central.

Con la finalidad de proporcionar a las Administraciones Locales informa-
cion y herramientas para la puesta en marcha de medidas que confribuyan
a mejorar la eficiencia energética en el parque edificado, a partir de un mejor
conocimiento de la legislacion en vigor y para dar a conocer las herramien-
tas elaboradas conjuntamente, se van a celebrar, en principio, otras dos
joradas divulgativas: en Vigo, el 21 enero de 2016; y en la Dipufacion de
Mdlaga, pendiente de concrefar fecha. %

La estrategia contempla la creacion de grupos locales en cada municipio para
facilitar la rapida deteccion de posibles casos de radicalizacion



Accesibilidad en zonas verdes y espacios publicos

Avanzar en el cambio de actitud en la planificacion urbana y fomentar la transversalidad de las actuaciones en las
politicas municipales. Con la mira puesta en estos objetivos se celebrd el pasado 19 de noviembre una Jornada sobre
Accesibilidad en Vias y Espacios Publicos, enmarcada en el Convenio de colaboracién entre la FEMP y la Fundacion
ACS para la celebracion de dos Jornadas Técnicas monogrdficas sobre accesibilidad. La primera de ellas se celebro en
Madrid el 18 de mayo con el titulo “Accesibilidad en Parques, Jardines y Zonas Verdes”.

La Jornada del 19 de noviembre fue inaugurada por el Secrefario
General de la FEMP, Juan Avila, quien destacé la importancia de la
transversalidad en la planificacién municipal con respecto a la acce-
sibilidad, sefialando que las Entidades Locales deben fener en cuenta
el concepto de movilidad en la ciudad como eje basico en el disefio
de los territorios del siglo XXI.

El Programa fraté cuestiones como las experiencias de buenas
prdcticas en municipios espanoles (destacando los casos de los de
tamafo medio o pequefio); la faceta de la ciudad amable con las per-
sonas mayores, cuestion estrechamente vinculada a la accesibilidad
pero que suma otros condicionamientos; y el caso del municipio de
Alcobendas que plantea la accesibilidad como requisito de calidad y
lo sustenta en una dindmica participacion ciudadana.

También se debatieron las lineas metodoldgicas a abordar en ma-
teria de accesibilidad urbana, a partir de los muy diversos tfipos de
frabajos y proyectos que se pueden acometer; la problemdtica de la
plataforma dnica, en particular en los Cascos Antiguos e Historicos,
sus ventajas e inconvenientes, el vinculo entre accesibilidad y seguri-
dad vial; y la aproximacion multisensorial al disefio de la ciudad, que
plantee un abanico diverso de posibilidades creativas para hacer mds
comoda, segura y atractiva la ciudad al conjunto de la poblacién, con
independencia de su diversidad funcional.

En consecuencia, los tfemas abordados por los ponentes fueron
muy diversos y como denominador comun plantearon cuestiones
poco habituales pero imprescindibles. Se puso de relieve que no hay
ni mucho menos un unico enfoque en la accesibilidad de las vias
publicas y que las aproximaciones de unos municipios y ofros arrojan
experiencias que se complementan y se nuiren entre ellas. En suma,
que la accesibilidad urbana es un mosaico lleno de opciones diversas
si bien con un objetivo comun: lograr ciudades que incluyan, que no
excluyan, mds cémodas, seguras y accesibles para el conjunto de la
poblacién.

Es destacable asimismo el interés de los coloquios, los debates,
con infervenciones de muchos de los asistentes y que generaron

momentos de notable infensidad y reflexién, como, por ejemplo, el
relacionado con el binomio ciclistas y paseantes y el respeto de sus
respectivos derechos.

Una de las conclusiones de la Jornada del 18 de mayo fue reincidir
en la importancia de contemplar la accesibilidad al proyectar o restau-
rar parques y jardines, y el hecho de que los criterios en accesibilidad
han de tenerse en cuenta desde las fases iniciales de la concepcion
del proyecto.

Otra de las cuestiones analizadas fue la relativa a que habia queda-
do airds el enfoque de solo atender a las necesidades y requerimientos
de personas con discapacidad fisica, ya sea ambulante o ufilizando
una silla de ruedas. De hecho, en practicamente todas las ponencias
se plantearon ejemplos de actuaciones en parques y jardines para su
disfrute por personas con discapacidades visuales, con experiencias
de percepcion de esfos dmbitos desde los cinco sentidos.

La Jornada celebrada en la FEMP cont6 con la asistencia de representantes de mas de 50 Ayuntamientos.
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La accesibilidad urbana tiene opciones diversas con un objetivo comun: lograr
ciudades mas comodas, seguras y accesibles para el conjunto de la poblacion

Ofra temdtica abordada, y en la que habria que ahondar en un
futuro, es el cardcter terapéutico que tienen los parques y los jardines,
desde esa aproximacion de los espacios saludables, para el conjunto
de la poblacion, pero prestando especial atencién a la infancia, a la
vejez y también a las personas con discapacidad intelectual o cog-
nitiva.

Por dltimo, se puso de manifiesto que el marco juridico regulador
sobre la accesibilidad en parques y jardines vigente en Espafia resulta
insuficiente y que seria necesario impulsar su regulacion a partir de
la experiencia infernacional y de los ejemplos de buenas practicas ya
existentes en nuestro pais. x

Los debates en las Jomadas generaron momentos de nofable infensidad y reflexion.
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Jornada de formacion de la FEMP sobre transparencia
en las Entidades Locales

Coincidiendo con la entrada en vigor para Entidades Locales y CCAA de la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, la FEMP organizé una Jornada de formacion dirigida a técnicos y directivos implicados en esta
materia. Las sesiones de frabajo tuvieron lugar en Madrid, los dias 14 y 15 de diciembre, bajo el titulo *Desarrollo de la

transparencia y la participacion ciudadana”.

La Jornada se plante6 con los objetivos de trasladar enfoques y he-
rramientas para el despliegue de las politicas locales de transparencia
y parficipacion ciudadana, poner en comun experiencias municipales
de diferentes caracteristicas, y consolidar el funcionamiento de la Red
de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana
de la FEMP.

Para ello, se pusieron en comun confenidos como las actuacio-
nes del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la evolucion de
enfoques y métodos para el fomento de la participacion ciudadana
(gobierno abierto, reglamentos de participacion, efc.), la difusion del
Cddigo de Buen Gobierno de la FEMP, y el infercambio de enfoques y
experiencias.

La Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, Es-
ther Arizmendi, intervino con una ponencia fitulada ‘La frasparencia
por la que frabajamos’, en la que presento a los representantes muni-
cipales el frabajo de este organismo y la ayuda que puede prestar en
formacion y desarrollo de los porfales de fransparencia.

En la ponencia ‘E/ enfoque del buen gobiermno: El cddigo de la FEMP
y aplicaciones prdcticas” intervinieron M® Concepcion Campos Acufia,
Secretaria de Gobierno Local del Concello de Vigo y coordinadora del
texto del Cddigo tipo de la FEMP; Borja Coldn de Carvajal Fibla, jefe del
Servicio de Administracién e Innovacion Publica de la Diputacion de
Castellon; y Diego A. Conesa Alcaraz, Alcalde de Alhama de Murcia.

En “Enfoques y experiencias locales” participaron M? Jesus Fernan-
dez Ruiz, responsable de la web municipal del Ayuntamiento de Za-
ragoza, Javier Arteaga Moralejo, Subdirector General de Participacion
Ciudadana Ayuntamiento de Alcobendas; Roberto Magro Pedrovigjo,
Jefe de Servicios Interactivos de esfe mismo Consistorio; Joan Go-
mez Lopez, Concejal de Participacion Ciudadana, Derechos Civiles
y Cooperacion del Ayuntamiento de Lleida; Carmen Arribas Paloma,
Responsable de Transparencia y Programas Europeos. Diputacion de
Leon; y Javier Moscoso del Prado Herrera, Director General de Trans-
parencia. Ayunfamiento de Madrid.

En la Mesa redonda ‘Medir y desarrollar la fransparencia” infervi-
nieron Ana M® Ruiz Martinez, Presidenta de la Agencia de Evaluacion
y Calidad; JesUs Lizcano, Presidente de Transparencia Infernacional
Espafia; y Javier Arranz, Director Area de Sociedad de la Informacion y
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Irin.

Finalmente se presentaron las ponencias ‘Mifos y sombras de la regu-
lacion de la participacion ciudadona”y “Polificas de parficipacion ciuaa-
dana efecfivas’, a cargo respectivamente de Fernando Pindado, experto
en politicas publica, y Juan Ignacio Criado, profesor de Ciencia Politica y
Administracion Publica de la Universidad Aufénoma de Madrid.

Tras el acuerdo firmado el pasado afio entre la FEMP y el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Pablicas (MINHAP), las Enfidades Lo-
cales han comenzado a adherirse al Porfal de Transparencia de Admi-
nistraciones Locales. EI procedimiento se realiza a fravés de la platafor-
ma electrénica que la Secretaria de Estado de la Administracion Pablica
tiene disponible a estos efectos, donde se cumplimenta un formulario
especifico para cada fipo de adhesion. Hasta ahora se han inscrito
1.178 Entidades Locales.

Infervencion de Esther Arizmendi, Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
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El objetivo era trasladar enfoques y herramientas para el desarrollo de las politicas
locales de transparencia y participacion ciudadana

-
Red de Transparencia por n° de habitantes

< 5.000 Habitantes 60
La FEMP puso en marcha en febrero del pasado afio la Red de En-
tidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana para Enfre 5.001 y 20.000 habitantes 41
promover la innovacion y mejora permanente de la relacion entre los
Gobiernos Locales y los ciudadanos bajo los principios del Gobier- Entre 20.001 y 75.000 habitantes 40
no Abierto y mediante el infercambio de experiencias, el aprendizaje
permanente, trabajando en red y desarrollando proyectos. El total de >75.001 habitantes 48

adheridos hasta el momento asciende a 179 Ayuntamientos y 10
Comarcas, Dipufaciones y Cabildos Insulares.

Sus valores inspiradores son la integridad, la voluntad de busque- N° Entidades Locales adheridas
da de soluciones, la colaboracion y el intercambio, el aprendizaje y la por CCAA

apuesta por la innovacion social. Y entre sus objetivos generales figuran: )
Andalucia 30
* Gobiernos Locales: Promover el avance de las politicas de frans- )
. S P . Aragon 16
parencia, participacion y colaboracion ciudadana efectivas en el
conjunto de entidades locales espafolas para lograr marcos de Asturias 7
convivencia esfables y favorecedores del desarrollo econdémico y
social de los ferriforios. Canarias 11
* Ciudadania/Sociedad: Facilitar el ejercicio de los derechos de Cantabria 2
acceso a la informacion y de participacion a la ciudadania y a la .
sociedad, en el dmbito local, buscando implicacion y compromi- Castilla La Mancha 17
S0 con la accién publica. sl 9
e Valor publico: Reforzar e incrementar la confianza de los ciu- caalng 9
dadanos en los gobiernos locales, asumiendo compromisos de
buen gobierno Yy de realizacion de prdcticas ejemplares en 10s Comunidad Valenciana 35
dmbitos de rendicién de cuentfas, participacion en la foma de
decisiones y disefio y evaluacion de servicios publicos. Extremadura 7
Galicia 6
INSCRITOS llles Balears 5
o 5
AYUNTAMIENTOS ; ;
TOTAL HABITANTES Comunidad de Madrid 19
AYUNTAMIENTOS iy ,
10 COMARCAS, 16,2 MILLONES Region de Murcia 7
DIPUTACIONES,
CABILDOS Navarra 1
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El conjunto de las Diputaciones Provinciales espafiolas mejoran sus indices de transparencia fras la plena entrada
en vigor de la Ley, aunque con algunas insuficiencias. Asi se desprende de los resultados del informe que elabora la
organizacion Transparencia Internacional Espana correspondiente a 2015.

El Indice de Transparencia de la Diputaciones (INDIP) 2015 mide a
fravés de un conjunto de 80 indicadores el nivel de fransparencia de
45 Diputaciones, incluidas las Forales y algunos Cabildos y Consejos
Insulares.

El estudio destaca, en primer lugar, el nuevo aumento que por férmino
medio han alcanzado las Dipufaciones en su valoracion final, ya que
mientras en la edicion anterior del indice (2013) la valoracién media
fue de 69,6 sobre 100, ahora la puntuacion media asciende al 81,7%,
lo que pone de manifiesto —segUn la organizacion responsable- el “es-
fuerzo de aperfura informativa” que han hecho la mayor parte de las
instituciones, si bien fambién apunta que sigue habiendo algunas Dipu-
taciones “suspensas”y otras con ‘lagunas”en algunas de las dreas de
fransparencia evaluadas.

No obsfante, tal y como que se expone en las conclusiones del
informe, la casi totalidad de las Diputaciones han creado un Porfal
especifico de fransparencia denfro de sus pdginas web, en el que se
recoge los indicadores del INDIP, lo que evidencia ‘una voluntad ma-
yoritaria de hacer publica la variada informacion que se recoge en esfe
Indice de Transparencid’ .

Ofro dato destacado es que, aunque hay fodavia un cierfo grado de
disparidad en el conjunto de las puntuaciones globales, ha disminuido
el nimero de Diputaciones suspendidas, que en el anterior estudio
fueron nueve y que en la presente edicion se han reducido a fres.

Atenor de los resultados publicados por Transparencia Infernacional
Espania, las cinco Diputaciones que alcanzan la mayor puntacion, de
100, son Huelva, Palencia, Tarragona, Valladolid y Vizcaya. Ademds
hay ofras catorce que han alcanzado la valoracion de sobresaliente
(entre 90 y 100), diecinueve que llegan al notable (entre 70y 89), y
cinco con un aprobado (entre 50 y 69).

Una de las ‘asignaturas pendienfes” que aun tienen que afrontar
una parte importante de las Diputaciones, es la transparencia en las
confrataciones, ya que la media colectiva en esfa drea es de 65,8
sobre 100.

Ofro aspecto que destacan los autores del INDIP es que en el aparta-
do que hace referencia a los indicadores de la Ley de Transparencia la
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La puntuacion media general aumenta doce puntos respecto al anterior INDIP,
aunque es mejorable la situacion de diversas Diputaciones, segun TI-Espafia

puniuacion media sea del 78,3, habiendo quince Diputaciones que no
pasan del aprobado y cuairo que suspenden. Unos datos que ‘chocan”
con el hecho de que desde diciembre de 2015 la publicacion de dicha
informacion haya pasado a ser obligatoria por Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

El apartado de fransparencia en el que las Diputaciones muestran
mejores resultados es el referido a las relaciones con los ciudadanos
y la sociedad, que alcanza una puntuacion media de 86,1 sobre 100.
También destacan, por encima de 80, las dreas de informacion sobre
la propia Dipufacién Provincial (83,5), la fransparencia econémico-
financiera (83,1) y en materia de servicios y apoyo a municipios (81,9).

Si se agrupan por famafio de poblacion, las Dipufaciones mds gran-
des (mds de 800.000 habitantes) consiguen una puntuacion media de
85,2 sobre 100; las medianas (enfre 400.00 y 800.000 habitantes)
una nota media de 84,8; y las mds pequefias (menos de 400.000
habitantes) obtienen la puntuacion media mas baja, 75,3.

En el INDIP que elabora TI-Espafia, al igual que ocurre con ofros que
realiza, solo se valora si la informacion requerida estd o no disponible
pablicamente, pero no evalla la calidad de la esta informacion puesta
a disposicion del ciudadano, ni fampoco la calidad de la gestion de los
Gobiernos Provinciales.

En el acfo de presentacion del indice, fanfo el Presidente de TI-Espafia,
Jesus Lizcano, como el miembro del Comité Ejecutivo de esta organiza-
cion, Manuel Villoria, subrayaron que el resultado arrojado por el dlfimo
INDIP ‘“es un incremento enorme’, aunque fodavia queda “un largo cami-
no por recorrer’, vinculado a la calidad y sencillez de la informacion que
publican las instituciones.

Villoria también destacd que las Diputaciones Provinciales estdn
sometidas a ‘un imporfante debate sobre si deben subsisfir 0 no’,
pero que de acuerdo con los indicadores de transparencia ‘“siguen
cumpliendo una labor de apoyo a los municipios imporfanfe’. Por
ese ‘problema de legifimidad que fienen”, seria muy imporfante que
todas ellas ‘insistieran en mejorar sus mecanismos de fransparencia
y rendicion de cuenfas’, afirmo.

Ofro de los miembros del Comité Ejecutivo de TI-Espafia que infervinie-
ron en el acto, Beltrdn Gambier, insistio en la necesidad de reglamentar la
Ley de Transparencia, porque ‘necesifa algunas precisiones”y se necesi-
ta que “se defallen cosas que estdn muy difusas en la Ley”.

Manuel Villoria apunt6 también que una gran parte de las institu-
ciones 'no esfdn preparadas” para cumplir con esa Ley, como es el
caso de los Ayuntamientos mds pequefios, que pueden fener dificul-
tades para tener una web y para actualizarla. %

Puntuaciones medias de las Diputaciones Provinciales en 2015 en las distintas Areas de Transparencia

Areas de Transparencia

TRANSPARENCIA GLOBAL

A) Informacion sobre la Diputacién Provincial

B) Relaciones con los ciudadanos y la sociedad

C) Transparencia econémico-financiera

D) Transparencia en las Contrataciones de Servicios
E) Servicios y apoyo a Municipios

F) Indicadores nueva Ley de Transparencia

Puntuacion media
(Entre 1y 100)

81,7
83,5
86,1
83,1
65,8
81,9
78,3



Los Entes Locales contintan reduciendo su deuda

La Administracion Local fue la Gnica de las tres Administraciones del Estado cuya deuda mantuvo la linea descendente
durante el tercer trimestre de 2015, segin muestran los Ultimos datos aportados por el Banco de Espaia en esta materia.
En total, la deuda de Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares fue de 36.756 millones de euros, un
3,46% de la deuda total que suman el conjunto de las Administraciones Publicas y la Seguridad Social.

El importe de la deuda local en el fercer frimestre del afio 2015 se
quedd casi mil millones por debajo de la cifra correspondiente al fri-
mesire anterior, y su peso en el PIB descendi6 también, pasando de un
3,6% a un 3,4%, un valor que no se alcanzaba desde el afio 2011 y
que, ademds, es inferior en medio punto al correspondiente al mismo
periodo de 2014.

En el andlisis por fipos de Corporaciones Locales, todos los capi-
tulos diferenciados por el Banco de Espafia reducen su deuda, con
la excepcion de uno: el de capitales de provincia con mas de medio
millén de habitantes. En este epigrafe, la deuda ha pasado de 8.9456
millones en el segundo trimesire a 8.986 en el fercero; la diferencia
reside en el dato del Ayuntamiento de Zaragoza, donde el incremento
de 63 millones de euros no ha podido ser compensado con la reduc-
cion experimentada por las ofras cinco grandes capitales (Barcelona,
Madrid, Mdlaga, Sevilla y Valencia).

El resto de las capitales de provincia redujeron, en su conjunto,
mas de 130 millones de euros; y tambien lo hizo la totalidad de
municipios no capitales, las mancomunidades y las agrupaciones
inframunicipales.

En cuanto a las Enfidades Provinciales, las Diputaciones de Régi-
men Comun bajaron casi 200 millones de euros, una cantidad muy
similar a la reducida por las Diputaciones Forales. Y las Entidades
Insulares vieron disminuir la deuda en 17 millones de euros (pasaron
de 608 millones en el segundo trimestre a 591 en el tercero), un mi-
[16n por debajo de lo que redujeron juntas las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

Los valores locales cobran especial importancia al compararlos con
los de las otras dos Administraciones del Estado: la Administracion
Central alcanzé los 934.273 millones de euros (algo mds de 795.000
si se descuentan de esta cifra los activos financieros frenfe a Adminis-
traciones Publicas, como el FLA o el préstamo a las Administraciones
de la Seguridad Social). Esta cifra representa un 87,3% sobre el PIB.

En cuanto a las Comunidades Auténomas, aunque el porcentaje del
PIB se mantiene en el 23,6% alcanzado en el segundo frimestre, el
importe nefo de la deuda ha crecido hasta los 252.863 millones (casi
3.000 millones de euros respecto al trimestre precedente). %

A Deuda segtin el PDE Porcentajes del PIB pm
no

Deuda Administracion Comunidades Corporaciones  Seguridad Deuda Administracion Comunidades Corporaciones  Seguridad
consolidada Central Auténomas Locales Social consolidada Central Auténomas Locales Social
m 995.832 763.792 224.964 41.911 17.188 94,9 84,0 21,4 4,0 1,7
n 1.012.595 778.029 228.207 41.994 17.203 96,4 85,7 21,7 4,0 1,7
m 1.020.302 779.179 232.068 40.787 17.200 96,8 86,0 22,0 3.9 1,7
1.033.848 782.399 236.740 38.386 17.188 97,7 86,0 22,4 3.6 1,7
m 1.046.134 907.114 240.483 38.276 17.190 99,7 86,5 22,9 3,6 1,6
n 1.0562.134 917.955 249.925 37.724 17.196 99,3 86,6 23,6 3.6 1,6
m 1.062.315 942.273 252.863 36.756 17.197 99,3 87,3 23,6 3.4 1,6
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Premios a [as mejores experiencias municipales
contra el abandono y el ac0so escolar

Ya se han entregado los Premios de Buenas Prdcticas Municipales en la Prevencion del Abandono Escolar y la Prevencion
y Atencion del Acoso Escolar, una iniciafiva pionera impulsada por la FEMP y el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
Nueve municipios y dos mancomunidades fueron galardonados en esta primera convocatoria cuyo objetivo es reconocer y
difundir las mejores experiencias locales frente a dos graves problemas del ciclo educativo y promover nuevas prdcticas a
través de la divulgacion de iniciativas exitosas y replicables. Las actuaciones premiadas, que han sido recogidas en un libro
para que puedan ser conocidas y aplicadas en ofros territorios, quedan resumidas en estas pdginas.

Protocolo de actuacion en centros educativos. Absentismo escolar

Este programa del Ayuntamiento de Alicante, iniciado en 2009, fenia
fres objetivos especificos: reducir el absentismo escolar, el abandono
escolar femprano y la no escolarizacion; aumentar el nivel educativo de
la poblacion, capacitdndola para obtener una fitulacion bdsica que le
permita o bien continuar estudiando o bien insertarse en el mundo labo-
ral; y defectar la poblacion infanto-juvenil en posible situacion de riesgo.

Entre las actuaciones previstas en este programa figuraban: divulgar a
familias, alumnos y docentes que se va a confrolar el absentismo; de-
teccion de los casos en el centro y establecer criterios Unicos para que el
profesorado sepa las conductas a seguir; recuperacion del alumno ab-
sentista; y creacion de una comision de andlisis para valorar lo que esta
ocurriendo especificamente en el centro y proponer medidas correctoras.

Los principales resultados obtenidos fueron: conocimiento mds fide-
digno de las cifras reales de absentismo; cambio en el comportamien-

PROGRAMA DE PREVENCION
DE ABSENTISMO ESCOLAR

i e
VLI HAN L T

PROTOCOLD DE ACTUACION EN CENTROS EDUCATIVOS

to de las familias en la justificacion de las faltas de asistencia a clase;
aumento de la mairicula en Educacion Infantil; el absentismo crénico
pasa a ser absentismo moderado; aumenta la conciencia sobre la im-
portancia de la educacién y de asistir a clase a diario; escolarizacion
de casi el 100% en ensefianza primaria; implicacion de la Fiscalia
de Menores y del sistema judicial en el problema de la no asistencia
a clase.

Tratamiento informdtico de datos como apoyo a la intervencion sobre
el absentismo escolar

En esfe municipio se habian defectado bastantes casos de absentismo,
de distinfos fipos y por distinfas vias, pero hasta la puesta en marcha
de este proyecto en 2010 no se habia hecho ningln estudio sistema-
tizado ni se conocian las dimensiones reales del problema. En ese
momento se vio la necesidad de crear una base datos que recogiera la
informacién mds relevante de los expedientes de absentismo.

Las actuaciones que se realizan son, entre otras: envio de docu-
mento informativo de la legislacion vigente a la familia; entrevista del
educador municipal con el responsable de absentismo en el centro y
con la familia; esfablecimiento del plan de trabajo individual y priori-
dades en actuaciones a realizar; registro de las faltas de asistencia
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por los ceniros educativos a fravés del enlace web habilifado para
ello; valoracion de la remision de deferminados casos a la Fiscalia o
a Profeccién de Menores.

Una de las aplicaciones mds importantes de este programa ha sido la
elaboracion de grdficos y estadisticas que han permitido desde sus ori-
genes obtener datos sobre el absentismo en el municipio de Cartagena.
Los resultados han sido positivos. En cada curso escolar se ha logrado
disminuir los indices de absentismo, pasando de 608 casos en 2011
0454 en 2015.

Como implicar a las familias en la prevencion del absentismo escolar

Este proyecto del Ayuntamiento de Gijon surge en el curso 2002/2003
con lafinalidad de detectar situaciones de desproteccion en las familias
con menores absentistas y abordar medidas de protfeccién. Entre sus
objetivos figuraban procurar una asistencia regular a clase, defectar
los casos de absentismo y dificultades sociofamiliares no manifiestas,
asi como la presencia de acoso escolar; implicar a las familias en el
medio escolar y sus problemdticas, siempre buscando la complicidad
del alumnado en todas las acciones y programas que se incorporen.

Para ello se han abordado problemas como la falta de implicacién
familiar en el centro escolar, la inadaptacion del alumno al centro, la
relacion de desconfianza familia/centro, la rigidez del sistema edu-
cativo, el desinterés del alumnado y el abandono escolar. Enire las
soluciones propuestas, el programa recoge las siguientes: entrevistas
individuales trimestrales familia/alumno/tutor, informar a la familia qué

PLAN Chiclana
DE ACCION EN

se espera de ellg; evitar la estigmatizacion, frasvase de informacion
entre tutores, crear espacios para la participacion de las familias en
el dmbito educativo, dias de convivencia familia-centro, promover el
fomento de la educacion emocional, y flexibilidad de la educacion con
contfenidos curriculares menos académicos y mas flexibles.

El programa ha logrado mejoras en la coordinacion entre profesiona-
les de disfinfos dmbitos; reforzamiento de los canales de comunicacion
con el secfor educativo; mayor visualizacion del absentismo escolar,
visto como una problemdtica social multicausal; incremento del trabajo
con familias para potenciar habilidades en materia de parentalidad posi-
tiva; y concienciacion en el alumnado del papel protagonista que tienen
en las problemdticas del abandono y de la violencia en las aulas, asi
como de sus consecuencias.

MATERIA EDUCATIVA

29)
“Tengo un pasado con o que aprend], un
prescete ger vivr, § un fulsss que crear”

Aula de intervencion socio-educativa

El Ayuntamienfo de Chiclana de la Fronfera puso en
marcha este programa en 2014 con los objetivos de
confribuir a la mejora del clima de convivencia edu-
cativa; proporcionar al alumnado un espacio donde
reflexionar y trabajar sobre su conducta, para fomentar
actitudes cooperativas, solidarias y de respeto; interve-
nir con el alumnado y su familia cuando se produzcan
expulsiones del centro; y disminuir el ndmero de alum-
nos con conductas contrarias a la convivencia.

Para ello se establecieron nuevas medidas de aten-
cion a la diversidad para prevenir o evitar conductas
negativas; se fomentd el cambio de actitud del alum-
nado para mejorar su comportamiento; se ensefié a
los alumnos a responsabilizarse de sus propias accio-

nes y sus consecuencias; y se corresponsabilizé a las
familias en el procesos de aprendizaje y modificacion
de actitudes y comportamientos inadecuados de los
alumnos.

Este programa ha favorecido la integracion del
alumno expulsado de los centros, dotdndolo de he-
rramientas que le ayuden a evitar las situaciones que
han originado las expulsiones; ha prevenido el aban-
dono escolar, ya que se evitan futuras expulsiones
del centro y se modifican las perspectivas de futuro
en el mismo; y ha potenciado que los alumnos sean
futuros ciudadanos formados y con habilidades su-
ficientes para llevar una convivencia positiva con su
comunidad.



Dos medidas del plan municipal contra
el absentismo escolar

El Ayuntamiento de Culleredo (A Corufia) se
planfe6 en 2009 los siguientes objetivos:
crear un dispositivo constituido por todos
los agentes implicados en el dmbito local
en la problemdtica del absentismo laboral;
disefiar los procedimientos de intervencion
antes los casos registrados; integrar a los
menores afectados dentro del sistema edu-
cativo reglado; y sensibilizar a la poblacion
para que se conciencie de la importancia
de la asistencia a la escuela. Para ello
esfablecid dos organismos: la Comision
Municipal de Absentismo y el Observatorio
Municipal de Absenfismo Escolar.

Desde la puesta en marcha de estas
medidas, los resultados mds desfacables

| Catalogo de Buenas Practicas Municipales
en la Prevencion del Abandono Escolar
y la Prevencion y Atencion del Acoso Escolar

y positivos son: mayor coordinacion inter-
profesional entre los ceniros escolares y los
equipos municipales; mayor control del per-
fil del alumnado y de los circulos con los
que contfacta, lo que facilita la intervencion
social y ofras acciones comunitarias de re-
fuerzo escolar, prevencion en redes sociales
Yy prevencion en acoso escolar; y aumento
de la colaboracion por parte de las familias.

También se han producido mejoras en
los canales de informacion entre los agen-
tes implicados, en la intervencion en caso
de absentismo cronico, en la prevencion de
aparicion de conductas de riesgo social, y
en los procedimientos de trabajo en red.
La consecuencia de este programa ha sido
una coordinacion sistematizada, a fravés
de las comisiones creadas, un aumento del
control de los grupos de riesgo; y la reduc-
cion del abandono escolar.

Mancomunidad de la Safor

Plan de Absentismo Escolar y prevencion del abandono escolar

Este programa, vigente desde 1998, tiene como objetivos especifi-
cos fomentar una actitud positiva hacia el aprendizaje; favorecer la
infegracion del menor en el centro educativo y su entorno; mejorar
su aufoestima, habilidades sociales y reduccion de conductas de
riesgo; regularizacion de la escolarizacion del menor por medio de
la infervencion en el medio familiar; fomentar la actitud de corres-
ponsabilidad en la educacion de menores, intenfando consensuar
criterios comunes entre la familia y el centro educativo; y concien-
ciar y sensibilizar a la familia de la importancia de la educacion en
la formacion del menor.

Asimismo, el programa plantea desarrollar en la familia hdbitos
que favorezcan la integracion del menor en el centro escolar; apoyar
y orientar la familia en la resolucion de las carencias sociales, eco-
némicas y culturales que puedan estar dificultando la asistencia del
menor al centro educativo; favorecer la infegracion del menor en el
centro; desarrollar y apoyar los cambios y adapfaciones necesarias
en el proyecto educativo, estructura y organizacion del centro escolar
a fin de facilitar la asistencia del menor; y difundir el programa de
absentismo escolar municipal entre el profesorado del centro.

Por Gltimo, ofros objetivos son concienciar y sensibilizar a la co-
munidad de la importancia que fiene la educacion y las consecuen-
cias futuras del absentismo escolar en el desarrollo personal, laboral
y social de los menores; y sensibilizar sobre la importancia que tiene
la corresponsabilidad doméstica entre mujeres y hombres en las
tareas de atencion hacia los hijos.
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| Cero en Insultos,
Cero en Burlas, I
Cero en Intimidacidn.|

WEFURTINERE OT ElalMEn

bi

Programa municipal de convivencia y bienestar emocional. Cero en
insultos, cero en burlas, cero en intimidacion.

Tres son los objetivos de este Programa del Ayuntamiento de Ibi.
Primero, deteccion precoz de cualquier sintoma de violencia de baja
infensidad, que es el primer sintoma del acoso escolar, convirtiendo
la prevencion en un elemento municipal y dotando a los centros de
una estructura estandarizada para la prevencion del mismo.

Segundo, crear en los cenfros educativos y en el municipio una
cultura y un clima de bienestar y seguridad emocional que permita
construir una comunidad de aprendizaje en red positiva y proactiva.
Para ello se dota a los alumnos de esfrategias positivas y competen-
cias socio-emocionales para resolver los conflictos interpersonales.
Y fercero, comprender los codigos de conducta en sociedad infrodu-
ciendo la éfica de las relaciones y de la vida en comunidad en enfor-
nos complejos, pasando de un modelo ‘fop-down’ a un modelo mas
horizontal, infegrador y participativo en la resolucion de problemas.

El programa ha conseguido mejoras en: generar positividad, siner-
gia y programas conjuntos en los centfros educativos del municipio;
desperfar y darse cuenta de sifuaciones de malirato en sus inicios;
educar en estfas situaciones aumentando la empatia y compasion;
prevencion del acoso y de la violencio; mejora en la coordinacion y
comunicacion entre diversas entidades (Ayuntamiento, centros edu-
cativos, centros de salud, CEFIRE, Universidad, ICE, efc.); ofrecer a
la comunidad un unico discurso de folerancia cero en cuanto a la
prevencion y acfuacion en casos de violencia y acoso; y crear una
cultura de frabajo en comunidad y proactivo independientemente del
discurso propio de cada institucion.

Prevencion, seguimiento y control del absentismo escolar en los cen-
tros educativos

La iniciativa del municipio sevillano de Los Palacios y Villafranca fue
puesta en marcha por la Delegacion Municipal de Educacion y recibi6
un importante impulso a través del Plan Emplea 30+, que permiti6 la
confratacion de personal especializado de refuerzo al Equipo Municipal
de Absentismo Escolar (EMAE) y la elaboracion de un protocolo de ac-
tuacion para prevenir e intervenir, en el dmbito escolar, en los casos de
absentismo. Para el delegado municipal de Educacion, Jesus Conddn,
‘los dafos de absenfismo escolar en Los Palacios han mejorado sensi-
blemente desde la implantacion de este programa’.

T TN

Condan también ha explicado que en el protocolo de actuacion es
esencial el papel de los propios centros escolares que son los que *ha-
cen un primer control de las ausencias del alumnado y lo comunican al
EMAE; éste frabaja directamente con las familias y con los menores y Si
no se producen avances entra en escena la policia local. En el caso en
que persista el absentismo, se informa a la Fiscalia de Menores ya que
los padres estarian comefiendo una ilegalidad al privar al nifio del dere-
cho a la educacion recogido en la Constitucion y que el Estado garantiza
a fodos los nifios y nifas de la nacion”,

En el curso 2015-2016 se ha implantado un Programa Despertador, don-
de los educadores sociales acuden a las viviendas por las mafianas para
recoger al alumno absentista y asi ayudarles a no quedarse en casa cuando
sus responsables esfén frabajando o no cumplan con sus funciones.

Jovenes + Policia = Seguridad Vital

Esta iniciativa educativa del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon (Madrid) surge en 2012 al percibirse un descono-
cimiento por parte de los jovenes acerca de la legislacion,
riesgos y consecuencias, y ante la cantidad de delitos que
se comenten en muchas ocasiones por desconocimiento.
Por ello, se disefid un programa de tres sesiones formativas
(*Normas de convivencia®, “Tabaco, alcohol y ofras drogas
e “Inernet y delitos fecnoldgicos”) para dar una respuesta
eficiente y eficaz a esa necesidad educafiva no abordada

desde ningun otro dmbito.

"




Los objefivos del programa, que adn sigue activo, son fransmitir y po-
tenciar una cultura de “Seguridad Vital” en el dmbito adolescente y juvenil
del municipio; relacionar el cumplimienfo de la norma con la convivencia
segura; fomentar el espiritu de civismo y ciudadania para una convivencia
colectiva; crear una conciencia de responsabilidad normativa en fodos
los aspectos, administrativos, penales, etc.; lograr un acercamiento de
la policia a los jovenes del municipio; y mejorar la imagen del Cuerpo de
Policia Municipal.

Las charlas, dirigidas a jovenes de 5° y 6° de Primaria y Secundaria, fie-
nen lugar principalmente en centros educativos, y también en clubes juveni-
les, asociaciones deportivas, AMPAS y centros culturales. En el actual curso
2015-16 estd prevista la participacion de mds de 3.000 alumnos.

Educar en valores. Buenas précticas para las relaciones sociales

Estfe Proyecto pretende desarrollar en los alumnos todas sus capacida-
des, potenciar su autoestima y ensefiarles a resolver sus problemas a
fravés de la comunicacion inferpersonal, asi como sensibilizar y con-
cienciar sobre la coeducacion y frabajar con el alumnado una serie de
valores fundamentales como medida de prevencion de las relaciones
violenfas, fanto entre iguales como la violencia ascendente que se da
hacia otros miembros de la unidad familiar (agresiones de hijos a pa-
dres) y conductas violentas del alumnado hacia el profesorado.

Mancomunidad THAM

Programa de sensibilizacion y prevencion en centros educativos

La madrilefia Mancomunidad de Servicios Sociales THAM (Torrelodones, Hoyo de Manzanares,
Alpedrete, Moralzarzal) puso en marcha en 2009 este programa ante la necesidad de los cen-
tros educativos de formar a profesores y alumnos en la problemdtica del acoso escolar y del mal
uso de las nuevas tecnologias, asi como en ofros problemas defectados en la poblacion infantil
y adolescente. Se frataba de ofertar falleres adaptados a los diferentes ciclos formativos en tres
grandes Greas: promocion de la salud, aprendizaje social y emocional y educacion en igualdad

y violencia de género.

Los talleres se presentan como un apoyo y complemento al proyecto educativo del centro
escolar. El centro elige qué taller o talleres desarrollar a lo largo del curso y con qué grupos.
La mefodologia en el aula es participativa, vivencial, trabajando los conceptos con los alum-
nos, apoydndose en sus experiencias unas veces y ofras en la experiencia de personas de su
edad, utilizando medios audiovisuales, fratando de innovar en las actividades y la exposicion

de los contenidos.

Los contenidos de los falleres han sido, entre otros: reconocimiento y gesfion de emociones
y desarrollo de la empatia; habilidades sociales y de comunicacion; prevencion de la violencia
y del acoso escolar; educacion en igualdad y prevencion de violencia de género; el buen frato
en las relaciones afectivas, aprendiendo en igualdad; prevencion de frastornos de la conducta
alimentaria; educacion afectivo sexual; y prevencion de drogodependencias.

Se busca usar el teatro como herramienta pedagdgica, como una
via diferente de fransmision de valores. A fravés del teafro se infen-
ta centralizar la infervencion en el alumnado como protagonista,
pudiendo canalizar éste sus propias emociones y sentimienfos en
cuanto a las buenas relaciones sociales.

También se pretende implicar al personal docente e informar a
los padres del alumnado interesado realizando una intervencion
paralela. Durante todo el curso escolar, y con la ayuda del pro-
fesional, van creando una obra teatral que interpretan al final del
curso, y ante el resto de alumnos de su centro educativo, padres y
profesorado.

Programa aulas sin acoso

Los objetivos especificos de esfe programa del Ayuntamiento de
Santa Marta de Tormes (Salamanca) son: concienciar socialmente
de las conductas que pueden enmascarar situaciones de acoso
escolar y por las que las victimas canalizan el sufrimiento; infor-
mar sobre el hecho de que es un tipo de violencia que no se suele
divulgar; detectar, si existe, algun caso de ‘bullying” e infervenir
con la mayor rapidez posible implicando al equipo de orientacion
del centro, a los profesores, a los padres y a los alumnos que sean
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necesarios; disminuir aquellas situaciones que lleven a aumentar
la marginalidad y la conflictividad social de los alumnos para evi-
tar el absentismo escolar.

Las principales caracteristicas de la metodologia empleada son:
charlas informativas para padres (qué es ‘bullying’, fipos, agre-
sor, victima y espectadores, causas y con- secuencias, maneras
de detectarlo y prevencion); sesiones de actividades con alumnos
(el primer dia se exponen una serie de videos, el segundo dia
se comentan y explican, vy el fercer dia se trabajaran las causas
y consecuencias del ‘bullying” asi como defeccion y manejo del
acoso); y protocolo de actuacion para el estudio de los casos de
absentismo escolar.

i

Foto de familia de los premiados en el acto celebrado en la sede de la FEMP.

Deteccion e intervencion temprana en las conductas de acoso escolar

Esta mancomunidad de la provincia de Valencia puso en marcha este pro-
grama en 2005 con las siguientes actuaciones estrafégicas: fratamiento
transversal de la convivencia en todos los planes del centro; mecanismos
de participacion de los miembros de la comunidad educativa; formacion del
profesorado en la defeccion e intervencion del acoso escolar; coordinacion
del Plan a fravés de la Comision de Coordinacion pedagdgica del centro
escolar; creacion de la comision de convivencia en el consejo escolar del
centro; planificar la infervencion con el alumnado, familia y profesorado;
potenciar la formacion del profesorado y de las familios.

El programa incluye las siguientes actuaciones de cardcter preventivo: ce-
lebracion de dias infernacionales como el dia de la paz con la participacion
de foda la comunidad educativa; dindmica de grupos para mejorar el clima
relacional en las aulas; espacios familiares de orientacion y asesoramiento
para padres; coordinacion de todos los recursos municipales y comarcales
de prevencion como las UPCCAS (Unidades de Prevencion Comunitaria en
Conductas Adictivas) en el uso correcto de las nuevas tecnologias.

Ofras medidas son: planificacion de acciones a realizar por el claustro
de profesorado y equipo docente en todos los espacios y momentos de
la vida escolar; puesta en marcha, si es necesario, del protocolo esta-
blecido por la Conselleria de Educacion para estos casos (Plan Previ);
asesoramiento personal al alumnado victima y agresor por el psicélogo
escolar; entrenamiento en habilidades sociales; y dindmicas grupales a
las familias del aula donde se ha detectado el inicio de acoso. %




El turismo de reuniones aumenta
su impacto economico en 2014

El turismo de reuniones en Espafia incrementd en 2014 el ndmero visitantes y parficipantes, aunque descendi6
ligeramente el total de encuentros celebrados en nuestro pais. Una buena noticia es que la actividad de este sector
consigui6 aumentar el impacto econémico directo hasta superar los 5.000 millones de euros.

Segun los datos del informe del Spain Convention Bureau (SCB), nues-
fro pais acogi6 un fotal de 19.084 reuniones -un 2,7% menos que en
2013-, en las que participaron 3.657.526 personas -un 6,6% mads que
en el gjercicio anterior-, con una media de 191 asisfentes por reunion.

El Spain Convention Bureau (SCB), la seccion de la FEMP que agrupa
a 55 ciudades espariolas que son destino de congresos, ha hecho pu-
blico el informe anual de 2014, un estudio que viene realizando desde
hace mas de diez afios y para el que ha fomado como muestra a 53 de
las ciudades que lo integran.

Los datos obtenidos muestran una clara recuperacion en cuanto al nd-
mero de parficipanfes hasta llegar a los 3.657.526 mencionados antes,
lo que supone mds de doscientos mil en relacion con 2013 y seiscientos
mil respecto a 1012, superando incluso el nimero de visitantes registra-
dos en los mejores afos antes de la crisis.

Este incremento de asistentes, sin embargo, se ha producido al mismo
tiempo que un pequefo descenso del total de reuniones celebradas, si-
guiendo la tendencia iniciada en 2012, aunque manteniéndose siempre
por encima de las 19.000 reuniones.

En 2014, el nimero de Congresos se ha incrementado respecto a 2013
casi un 18%, hasta alcanzar los 3.609, al contrario que las Convencio-
nes y Jornadas que han sufrido un descenso del 2% y del 2,7%, respec-
tivamente. Hay que tener en cuenta que mas de la mitad de las 19.084
reuniones celebradas se realizaron con el formato de Jornadas.

Cada persona que acudio a una jornada, convencion o congreso orga-
nizado en un destino del SCB, en 2014, se gasto una media de 612,88
euros; 266,80 euros en la inscripcion, ofros 259,32 en el viaje y 86,88 en
el alojamiento. A estas canfidades habria que afiadir el gasto medio diario
de estos participantes en ofros conceptos como alimentacion, fransporte u
ocio, que fue de 87,34 euros, unos diez euros mds que en 2013.

Estas cantidades individuales se traducen en cifras totales que reflejan
un impacto econémico (gasto directo) de 5.045,70 millones de euros,
de los cuales algo mds de cuafro millones corresponden a partficipantes
y cerca de un millén a sus acompafantes. Esta suma fotal supone un
incremento notable respecto a 2013 (18,2%) y es muy similar a las
registradas en 2011 y 2012.
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9.000 reuniones y mas de 3,6 millones de participantes,
datos del informe anual del SCB

Las reuniones infernacionales ganaron peso en 2014, llegando
a representar el 23,8% de fodas las celebradas en Esparia, 4.550
en fotal, lo que supone un incremento del 2% sobre las celebradas
durante el ejercicio precedente. Por el confrario, las reuniones de
Gmbito nacional y regional descendieron, un 4% y un 4,5%, res-
pectivamente.

El estudio del SCB muestra, una vez mds, que las dos ciudades
de mas de un millon de habitantes —~Madrid y Barcelona- son las que
registran las mayores tasas de reuniones y parficipantes, llegando
a acoger mas del 37% de los eventos celebrados. Sin embargo, en
2014, ha sido en las ciudades de menos de 200.000 habitantes
donde se ha producido un aumento del ndmero de reuniones, frente al
descenso registrado en las de mayor tamano.

De todas formas, el nimero de participantes se ha incrementado en
todos los casos y ha sido especialmente significativo en las ciudades
de menos de 100.000 habitantes, un 20%.

En términos cuantitativos, Madrid y Barcelona suman mds de un
millon seiscientos mil participantes —un 44% del fotal nacional-, des-
tacando también el volumen de visitantes que acuden a reuniones
convocadas en las ciudades con un tamafio poblacional de entre
200.000 y medio millén de habitanfes, que acogieron a casi un mi-
l16n de turistas de negocios, mds de un 26% del tofal.

El estudio pone de manifiesto una vez mads el interés del profe-
sional extranjero por acudir a Espafa, que sigue siendo uno de los
destinos preferentes del turismo de congresos.

En 2014 ha vuelto a crecer la cifra de personas de fuera de Esparia
que han asistido a congresos, convenciones o jornadas en nuestro pais,
llegando a la cifra de 1.155.778, un 2,5% mds que en 2013. Por el
contrario, los parficipantes nacionales descienden casi un 3%.

Los sectores mas importanies que mueven la organizacion de este fipo de
reuniones contindan siendo el médico-sanitario y el de economia comercial,
que representan conjuniamente el 44,2% del fotal. Asimismo, los datos del
informe ponen de manifiesto que la estacionalidad del turismo de reuniones en
Espaia sigue la misma tendencia que en afios pasados. Los meses con una
mayor tasa de celebracion de eventos son mayo, junio, octubre y noviembre.

Por ofro lado, un tercio de las reuniones de 2014 se produjeron en
salas de hoteles, aunque en este afio la proporcion de las celebradas en
Universidades y otros centros se incrementaron de forma significativa.

Por Gltimo, mds de la mitad de las reuniones celebradas en el afio
2014 albergaron enfre 50 y 160 participantes; y la duracion media de
estos encuentros fue de 2,47 dias. %

IMPACTO ECONCMICO:

TOTAL

5.045.697.481,01 curcs

Impacio Econdmice Total; 5.045.667.481.01 €

Participanies

4055306584503 €

T T i T 1
né V000 OO0 (00 & 3 000 000 300 & 3 oo 00 000 & 4 Q00 000 000 & 8000 500 00 &

L 8L B

LR e

Tasaied

EVOLUCION DEL IMPACTO ECONOMICO DIRECTO jen milones de 4)

ACOMPARANTES FARTICIPARTES 10§

J + 157, 2% (603,35 mill de 3 “ + A% (17087 ma e ) |

BB E o mrreiee | i 13.2%4?!5.!“-«& | fh..............................................................................

5045 TDE

o — Lk )

KUBIIN al s s m v i 0 BRI W s v o s e o o e st s o e i s o o 8 o ks

FF TR v DS DR M D 1 D6 e EET XNe e MW NN NI NY B

48




El Libro Blanco sobre Acceso e Inclusion en el Empleo

Publico de las Personas con Discapacidad

INAP

El Libro Blanco plantea la situacion general de las personas con discapa-
cidad en la sociedad y en la Administracion a fravés de la recopilacion de
sus principales datos e indicadores. Efectta un estudio juridico y compara-
do de la discapacidad en el ambito publico y formula una serie de medita-
das propuestas de mejora que han buscado fanto el acuerdo del sector de la
discapacidad en Esparia como la viabilidad en su implantacion.

A través del Libro Blanco se hace una apuesta decidida por la reflexion
de aspecios de mejora en la inclusion en el empleo publico de las personas
con discapacidad en toda su extension: se invita a la reflexién sobre los me-
dios de informacion y difusion actuales, la preparacion de oposiciones, €l
proceso selectivo, contar con figuras que velen por la carrera administrativa,
y su representacion en los procesos de negociacion colectiva, la formacion,
las medidas contra el acoso e incluso la introduccion de cldusulas sociales
en los concursos publicos.

Informacién:
INAP
Web: hitp://publicacionesoficiales.boe.es

| Catdlogo de Buenas Practicas Municipales en la

Prevencion del Abandono Escolar y la Prevencion y
Atencion del Acoso Escolar

FEMP

Con el objeto de fomentar el intercambio de experiencias y reconocer las
actuaciones mas eficaces e innovadoras en el dmbito de la prevencion del
Abandono Escolar y la prevencion y atencion del Acoso Escolar, el Minisferio
de Educacion, Cultura y Deporte y la FEMP convocaron en mayo de 2015 el
I Concurso de Buenas Practicas Municipales en la Prevencion del Abandono
Escolar y Atencion al Acoso Escolar.

Fruto de esa Convocatoria surge esta publicacion, no sdlo para cumplir
con su principal objeto- fomentar, difundir y reconocer-, sino también, para
compartir su experiencia con los actores implicados en cada proyecto.

Informacion:
Subdireccion de Educacion y Cultura FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: educacion@femp.es— -

PUBLICACIONES

Manual de Apoyo para la Prevencion y Deteccion del
Racismo, la Xenofobia y otras Formas de Intolerancia

en la Aulas

Observatorio Espariol del Racismo y la Xenofobia. Varios
autores

El presente Manual frafa de describir, a lo largo de sus seis capitulos, por
qué existen el racismo, la xenofobia y ofras formas de infolerancia en nues-
tra sociedad y, por fanfo, en nuestras escuelas; cudl es el diognostico de
la situacion respecto a la poblacion migrante y ofras minorias en Espania,
asi como el marco normativo de referencia; qué estrategias hay disponibles
para la gestion de la diversidad en la escuela, la mejora de la convivencia
y el fomento de la participacion de la comunidad educafiva; cudles son
las sefiales para defectar que se estdn produciendo, o se pueden producir
incidentes racisfas, xendfobos, de ofro tipo de infolerancia o incluso, acoso
discriminatorio en el medio escolar; cudles son los efectos de estos inciden-
tes y como actuar ante ellos en el caso de que ocurran.

Informacion:
Catdlogo de publicaciones de la Adminisfracion General del Esfado
http://publicacionesoficiales.boe.es

La reconstruccion de la autonomia local

Editorial Reus. Juan Francisco Sanchez Gonzdlez

La autonomia es un concepto esencial para el Derecho Constitucional y,
en Espafia, una de sus manifestaciones mas imperfectamente afendidas
es la autonomia local. En esta obra el autor aborda la problemdtica de la
precision constitucional del concepto de autonomia local desde un enfoque
vinculado a su profeccion constitucional. Se ponen de manifiesto las insu-
ficiencias del modelo de profeccion constitucional de la aufonomia local,
tanto desde una perspectiva estdtica, de lege data, como a la luz de la evo-
lucion del Derecho Constitucional local y, en especial, de la Jurisprudencia
Constitucional. El trabajo se cenfra en las limitaciones actuales del sisfema
de profeccion de la autonomia local y concluye, a la luz de la evolucion de
la normativa local -constitucional y legal- y de la jurisprudencia -internacio-
nal, constitucional y ordinaria- la necesidad de su reconstruccion.

Informacion:

91 522 302 54

Mail: reus@editorialreus.es
Web: www.ediforialresus.es
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Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, y Co-
munidades Auténomas Uniprovinciales, en cuyos términos radiquen
municipios y ndcleos de poblacion afectados por los femporales de
lluvia, viento y nieve que tuvieron lugar los meses de enero, febrero
y marzo de 2015, pueden solicitar hasta el 5 de marzo proximo,
subvenciones para la reparacion de estos dafios.

Asi queda recogido en la Resolucion que publica el Boletin Oficial
del Estado del pasado 4 de enero, en virtud de la cual se convocan
las subvenciones por dafios en infraestructuras municipales y red via-

] ria de las Enfidades
Locales, previstas
en el Real Decre-
fo-ley 2/2015, de 6
de marzo. El impor-
te total destinado a
las  subvenciones
es de 22.425.000
euros.

Las subvenciones contempladas se destinardn a obras de repara-
cion o restitucion de infraestructuras, equipamientos e instalaciones
y servicios de fitularidad municipal, comarcal y de las mancomuni-
dades. Serdn subvencionables tanto los gastos de inversion relativos
a un contrato de obras, como los de direccion de obra y los gastos
de coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion
de la obra.

: do y Adminisfraciones

: Pdblicas, el Ministerio

: de Educacién, Cultura =
: y Deporfe, la Junta de '
: Comunidades de Casti-

: llo-La Mancha, la Diputa-

: cion Provincial de Cuenca, L o2,
: el Ayuntamiento de Cuenca y la =

: Fundacion Publica de Cultura Ciudad de

: Cuenca, suscribirdn un convenio para la celebracion del “XX Ani-
: versario de la Declaracion de Cuenca como Ciudad Patrimonio
¢ de la Humanidad".

- Cuenca, 20 anos como Ciudad
Patrimonio

El Ministerio de Hacien-

En el Convenio se afribuye al Consorcio de la Ciudad de Cuen-

: ca el apoyo a la celebracion de este acontecimiento. Por ofra
: parte, la Fundacion Publica de Cultura mencionada, de fitula-
: ridad municipal, se encargard de la realizacién material de los
: acfos y actividades que se deriven de la ejecucin del programa
que se apruebe, y serd la receptora de las donaciones de los
: mecenas.

La framitacion de este Convenio y la colaboracion mostrada

: por fodas las Administraciones consorciadas permitird poner en
: marcha de manera inmediata fodos los mecanismos necesarios
¢ para llevar adelante este aniversario, considerado acontecimien-
© to de excepcional inferés publico.

Las Administraciones P(blicas tenian en 2015

algo mas de 2,5 millones de empleados

Las Administraciones Publicas confaban en 2015 con 2.542.787 emplea-
dos publicos, segun los datos del dltimo Boletin Estadistico del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, correspondiente al mes de julio del
pasado ario.

De los 2.542.787 de empleados publicos actuales, el 50,5% pertenecen a
las CCAA; el 22,7% a las EELL; el 20,9% a la Administracion Publica Estatal;
y el 5,9% a las Universidades. De dicho tofal, el 61,44% es funcionario, el
24,39% es personal laboral (el 14,17% corresponde al resto del personal). Un
46% de todos los empleados publicos son hombres y un 54% son mujeres.




705 millones de euros para afrontar gastos urgentes de 136 municipios

¢ La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos acordd el pasado mes de diciembre la distribucion de los
: fondos de la segunda fase del Fondo de Financiacion a Entidades Locales, que ascienden a un total de 705,94 millones
: de euros. Esta cantidad estd destinada a financiar gastos urgentes de 136 municipios, relativos a vencimientos de prés-
¢ famos, ejecucion de sentencias y financiacion de inversiones financieramente sostenibles.

:  ElFondo de Financiacion a Entidades Locales se crea por el Real Decreto-Ley, 17/2014, de 26 de diciembre, con
: dos compartimentos, el Fondo de ordenacion y el Fondo de impulso econémico. Cuando finalice 2015, el Fondo de
Financiacion a Entidades Locales habrd oforgado financiacion por un total de 819,06 millones de euros.

El tipo de interés aplicable hasta el 31 de enero de 2016 para las operaciones formalizadas en 2015 con cargo a

¢ cualquiera de los compartimentos del Fondo sera del 0% anual.

- Las Delegaciones y Subdelegaciones

14

- del Gobierno facilitaran el acceso a los
- servicios electronicos

: Las oficinas de registro de

Cl <\ @ve B | v cia las Delegaciones y Subdele-
gaciones del Gobierno son

g, | ya oficinas de registro para

el sistema Cl@ve, de forma
ot ""H;{Z que los ciudadanos pueden

Q 2 ,}\. obtener usuario y confrase-
‘...-_. Q fia para poder acceder a los

servicios electronicos  sin
necesidad de usar certifica-
dos electrénicos.

CEY

El sistema Cl@ve permite acceder con plenas garantias a los servicios de
¢ administracion electronica utilizando, ademds de certificados elecfronicos,
: claves compartidas (usuario y contrasefia).

¢ Desde su puesta en funcionamiento en octubre de 2014 el sistema Cl@
: ve cuenta ya con mds de 1.500.000 usuarios registrados para- utilizar
: esas claves concerfadas y soporta alrededor de 400.000 autfenficaciones
: mensuales.

: Como se recordard, las Administraciones Autondmicas y Locales pueden
: constituirse como oficinas presenciales de registro en Cl@ve, fras la apro-
: bacion de la Resolucion de 28 de septiembre de 2015 de la Direccion de
: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Pefiiscola, uno de los
municipios adheridos al
Fondo de Impulso Econémico.

La Federacion Asturiana de Concejos (FACC) ha editado en
colaboracion con la Coordinadora de ONGD del Principado de
Asturias diverso material de sensibilizacion sobre las personas
refugiadas, que ha sido puesto a disposicion de los Ayuntamien-
fos para su divulgacion.

Esta actuacion se enmarca dentro del proyecto ‘Asturias, Com-
promiso Solidario” que la FACC realiza conjunfamente con la
Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo y responde a los
compromisos adquiridos por la Federacion en la mesa de coordi-
nacién para la atencion de refugiados que el Gobierno de Asturias
impuls6 el pasado septiembre.

El material desarrollado consta de una serie de 10 carteles cuya
finalidad es llamar la afencion sobre la figura de las personas refu-
giadas y, en especial, de aquéllas afectadas por la crisis humani-
taria desatada por el conflicto armado que sufre Siria. Por ello, este
material quiere transmitir a
la sociedad asturiana que
los refugiados son perso-
nas normales que preci-
san ayuda al verse aboca-
das a huir de su pais por
una situacion excepcional.
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AGENDA

ENERO 2016

FITUR 2016
Madrid, del 20 al 24 de enero de 2016
Organiza: IFEMA

Sinopsis:

FITUR es el punfo de encuentro global para
los profesionales del turismo y la feria lider
para los mercados receptivos y emisores de
Iberoamérica.

En la ediciéon 2015, confirmando la fenden-
cia de recuperacion turistica, 9.419 em-
presas exposiforas de 165 paises / regio-
nes, 125.084 participantes profesionales y
97.467 personas de publico no profesional,
se dieron cita en FITUR.

Asimismo, enfre los dafos de participacion,
hay que destacar la presencia de 7.398
periodistas procedentes de 60 paises, una
expectacion que evidencia la importancia de
FITUR en el circuito internacional de ferias del
sector.

Informacion:

[FEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: fitur@ifema.es
Web: www.ifema.es/fitur

Taller: Organizacion y Gestién de las
Corporaciones Locales para el Mandato 2015
-2019

Granada, 25y 26 de enero de 2016
Organiza: CEMCI y Diputacion de Granada

Sinopsis:

Enire sus objefivos estdn: Andlisis de los
diversos escenarios posibles en el marco
organizativo local; conocer los diversos pro-
cedimientos que se integran en la organiza-
cién de la Corporacion; implementar los me-

canismos para garantizar un funcionamiento
Ggil y eficaz de los 6rganos que infegran la
estructura politica local; diagramar cada una
de las fases, actos y acuerdos necesarios
en el proceso; identificar los puntos criticos
en la organizacion y durante la gestion en el
periodo 2015-2019; dotar a los asistentes
de las herramientas necesarias para afrontar
a lo largo del mandato las modificaciones
que se produzcan; facilitar la adaptacion de
las estructuras infernas al marco juridico, se-
fialadamente a la administracion electronica;
desarrollo prdctico de las principales cues-
tiones que se planfean en la organizacion de
la gestion.

Informacion:

CEMCI

Teléfono: 957 24 72 22
Mail: cemci@cemci.org
Web: www.cemci.org

FEm
(delFormacion

il T

Novedades en el Régimen Juridico Bdsico de
las Administraciones Publicas

Semipresencial, 28 y 29 de enero de 2016

Organiza: Universidad de Granada

Sinopsis:

Las jornadas (50 horas lectivas) se desa-
rrollan en dos fases: una sesién presencial
los dias 20y 21 de enero y sesiones on line
durante los dias 1 a 14 de febrero, que fen-

drdn lugar en el campus virtual de la UIMP
sede Granada. Tienen como destinatarios a
Secretarios, Inferventores y Tesoreros de Ad-
ministracion Local, asi como todas aquellas
personas interesadas en conocer las nove-
dades en el régimen juridico de las Adminis-
fraciones Publicas.

Informacion:
UIMP
Web: www.pga.unimpgranada.es

Encuentros Infernacionales de Gestion
PUBLICA 16

Madrid, 28 y 29 de enero de 2016
Organiza: Fundacion Contemporanea

Sinopsis:

Con el objetivo de fomentar un mayor conoci-
miento y de colaboracion entre los profesio-
nales y las instituciones publicas y privadas
del sector, este encuentro prevé mds de 60
actividades, experiencias de mds de 10 pai-
ses y mas de 600 profesionales del sector.

Informacién:

Fundacién Contemporanea

Web: hfip://www.fundacionconfemporanea.
com/publica-16-3/

MARZO 2016

EXPOALCALDIA Y TECNODEPORTE
Zaragoza, del 8 al 10 de marzo de 2016
Organiza: Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Un escaparate profesional dirigido a Alcaldes
y Concejales, a técnicos municipales y de
otras Administraciones Locales que prefende
dar a conocer las dltimas innovaciones y las
principales oferfas de empresas especializa-
das en ofrecer servicios a los municipios y
que repercuten, sin duda, en la calidad de
vida de sus habitantes y en el bienestar so-
cial. En el marco de este encuentro se cele-



brard V Concurso de dreas de juegos infanti-
les; en esta iniciativa se reconoce y premia a
aquellos Ayuntamientos o Entidades Locales
que construyen dreas de juegos infantiles
donde prime el disefio, la accesibilidad, la
seguridad, la innovacion o la gestion sos-
tenible.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: (+34) 976 76 47 65

Mails: expoalcaldia@feriazaragoza.es
y tecnodeporte@feriazaragoza.es
Webs: www.expoalcaldia.es

y www.fecnodeporte.es

8 -10 marzofmarnch

Zaragoza Espana / Spain
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SMAGUA 2016
Zaragoza, del 8 al 11 de marzo de 2016

Organiza: Feria de Zaragoza

Sinopsis

Salén Infernacional del agua y del riego. Gra-
cias a su marcado cardcter innovador, a la
calidad de sus encuentros y jornadas técni-
cas y a las numerosas propuestas y lanza-
mientos de productfos, equipos y soluciones
tecnoldgicas, SMAGUA se ha convertido en
el encueniro comercial de referencia para la
industria del agua y del riego.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: (+34) 976 764 700
Mail: smagua@feriazaragoza.es
Web: www.smagua.es

ABRIL 2016

Congreso del CMRE, 2016

Nicosia (Chipre), del 20 al 22 de abril de
2016.

Organiza: Consejo de Municipios y Regiones
de Europea (CMRE)

Sinopsis:

Alcaldes, Concejales y responsables locales
europeos hasta un fotal previsto de 1.000
participantes, podrdn debatir en el marco de
una freintena de sesiones de trabajo sobre
Siete cuestiones de relevancia que afectan a
la actividad y las politicas locales europeas:
gobernanza y liderazgo; economia y finanzas;
negocios, tecnologia e innovacion; sociedad y
cultura; y medio ambiente, clima y energia.

Informacidn:

Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE)

Web: http://www.ccre.org/

AGENDA

OCTUBRE 2016

5° Congreso de CGLU: Voces Locales para un
Mundo mds Humano

Bogotd, del 12 al 15 de octubre de 2016

Organiza: Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos (CGLU)

Sinopis:

La Cumbre Mundial de Lideres Locales y
Regionales», es un acontecimiento de refe-
rencia para tfodos los lideres y responsables
locales y regionales. Este evento ha adquiri-
do, a fravés de sus pasadas ediciones, una
enorme importancia en el seno de toda la
comunidad internacional, convirtiéndose en
una cita clave marcada en el calendario de
todo el colectivo de los gobiernos locales y
regionales.

El Congreso Mundial de CGLU retne a mas
de 3.000 lideres locales y regionales: repre-
sentantes de ciudades, metfropolis y regio-
nes, de la sociedad civil, del mundo empre-
sarial y académico, que acuden desde todas
las partes del mundo a este intercambio con
sus colegas internacionales.

Informacion:
CGLU
Web: hitp://bogota2016.uclg.org/

L8 e ol
W LOCALES Y REGIONALES
3 ,—'5::% 5° Congreso de CGLU
Bogota, 12-15 de Octubre 2016

2\ -l # CUMBRE MUNDIAL DE LIDERES

53



CENTRAL DE CONTRATACION FEMP -
-:?;D1D1D110$r
o1011010

‘Il:H|""|I|-|"""l..|'r|1I'il'd''|1I'3|:!l|:'H:il1I:||I[."'l'i:i"II]1H:'1Iv['-'n‘l.':''rI:'II:-1-.'i'|'-Il.'irl{"l-!i.'iichT
107110010011 19107 110101001111
01010101010710190101 DM B10T 101

L OO 101010101100 00004 210

010
101011070
1011010101
Iﬂ1|ﬂ]ﬂ11ﬂtqlﬂﬁ?_
1010110
010401101010800

03101010 4 Df .-]_l‘!h" 0101001 10¢ 1010101011

ACUERDOS MARCO
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que finalizan a lo largo de 2016 £ &
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Para poder disfrutar de sus ventajas, se recomienda iniciar el expediente
de contratacion cuanto antes

1010110101011

0101

Cuatro Acuerdos Marco de la Central de Confratacién llegardn a su expediente de confrafacion para poder acceder a las ventajas que
fecha de finalizacion a lo largo de 20186, fres de ellos entre enero y ofrecen estos Servicios.
marzo y un cuarfo en septiembre.

Los contratos basados deben estar formalizados antes de la fi-  CARRAEEEEEREE
Se frata de los acuerdos relativos a los servicios de Suministro de nalizacién de su vigencia. Para proporcionar asistencia para su  AAUEREEAEL
electricidad en alta y baja tension; de Suministro de combustible para formalizacion, la Central de Contratacion facilitard los medios ne-  BRARE
aufomocion en Canarias, Ceuta y Melilla; de Suministro de gas natu- cesarios para que la framitacion administrativa a fravés de la pla-  BERSEEETERER
ral y sobre asistencia para la gestion fributaria en via ejecutiva. taforma tecnoldgica pueda realizarse en el menor plazo posible.  SEEREGEEIEERET

10101101
Recordamos a continuacion los plozos de vigencia iniciales de

La FEMP recomienda a las Entidades Locales interesadas que estén o o
cada servicio y suministro:

asociadas a la Cenfral de Contrafacion que inicien el cuanto antes el
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e Acuerdo Marco para el Suministro de electricidad en alta y baja
tension de la Central de Contratacion de la FEMP. Finaliza el 13
de febrero de 2016.

* Acuerdo Marco para el Suministro de combustible para automocion
en Canarias, Ceuta y Melilla de la Central de Contratacion de la
FEMP. Finaliza el 12 de febrero de 2016.

e Acuerdo Marco para el Suministro de gas natural de la Central
de Contratacion de la FEMP. Finaliza el 23 de marzo de 2016.

e Acuerdo Marco para la contratacion de servicios de asistencia
para la gestion tributaria en via ejecutiva. Finaliza el 4 de sep-
tiembre de 2016.

En estos momentos se estdn realizando los trdmites oportunos para
prorrogar los contratos relacionados con el Suministro de Electrici-
dad en alfa y baja tension y también el de Suminisiro de Combus-
tible de Automocién, aunque en este caso, sdlo para Canarias, al
menos hasta la enfrada en vigor de un nuevo acuerdo.

Préxima entrada en vigor del Acuerdo Marco para
la contratacion de servicios de prevencion de
riesgos laborales

La FEMP procederd en fechas proximas a la formalizacion y entrada
en vigor del Acuerdo Marco para la contrafacion de servicios de
prevencion de riesgos laborales, un vez publicada y nofificada la
adjudicacion a los licitadores y cumplidos los plazos legalmente
esfablecidos para la interposicion de recursos.

Este Acuerdo Marco tiene por objeto la confratacion de servicios de
prevencion de riesgos laborales en el marco de las especialidades de
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia y Psicosocio-
logia aplicada y Vigilancia de la Salud. El acuerdo se divide en el lote
1 para servicios vinculados actividades o especialidades técnicas y el
lote 2 para servicios vinculados a la vigilancia de la salud.
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Las empresas cuyas oferfas han sido admitidas por la Mesa de
Contratacién son FRATERPREVENCION, S.L.U.; UNIPRESALUD
S.L.U. y ASPY PREVENCION S.L.U

Prorrogado el Acuerdo Marco para el servicio de
gestion, notificacion, recaudacion voluntaria y
ejecutiva de las multas de trdfico

La Central de Contratacion de la FEMP ha prorrogado la vigencia
del Acuerdo Marco para la prestacion del servicio de asistencia
técnica y colaboracion para la gestfion, notificacion, recaudacion
volunfaria y ejecutiva de las multas de frafico que, inicialmente
esfaba fijada para el 8 de enero de 2016.

La Central de Contratacion de la FEMP ha procedido a la amplia-
cion de la vigencia de este acuerdo hasta la enfrada en vigor de
un nuevo acuerdo.

Recordamos que las prorrogas se formalizan por acuerdo expreso
de las partes y, en virtud del mismo, el servicio serd prestado Uni-
camente por la empresa adjudicataria Coordinadora de Gestion de
Ingresos S.A. (CGI).
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Alejandro Zurbano
Director General de Lindorff Espafia

"La gestion de la recaudacion de tributos tiene
potencial de mejora”

Este proyecto es una gran oportunidad para ayudar a mejorar la
eficacia en la gestion y la recaudacion fributaria de los Ayuntamien-
tos. Es un refo que afronfamos con la seguridad de poner a dis-
posicion de las Adminisfraciones Locales nuestra experiencia como
lideres europeos en recuperacion de deuda y todo nuestro potencial
técnico y humano. Ademds, confamos con mas de 1.100 profesio-
nales especializados y con presencia en todo el pais.

Las Entidades Locales y sus profesionales realizan un enorme
esfuerzo en la recaudacion de los tributos cada dia. Como especia-
listas en el sector, nuestra labor se centra en mejorar l0s procesos
para incrementar los ratios de cobro en la recaudacion ejecutiva. Los
principales beneficiados son los usuarios del servicio y, por tanto,
los ciudadanos, ya que una gestion tributaria mds eficaz permite
a la Administracion contar con mds recursos humanos, técnicos y
econdmicos para centrarse en lo que de verdad importa, el servicio
al ciudadano.

Por supuesto, este aspecto es muy importantfe, ya que las Enti-
dades Locales podrdn, y enfendemos que debe ser asi, modificar
los criterios de valoracion con el objetivo de mejorar la propues-
fa fécnica frenfe a la economica y adapfarla a sus necesidades.
Tengamos en cuenta que es un servicio que se presta directa-
mente al ciudadano, por lo que hay factores determinantes como
los criterios de calidad aplicados en el servicio, la capacidad de
comunicacion con el contribuyente, la formacion de los gestores
que atenderdn al ciudadano, la capilaridad en la gestion, efc. Son
cuestiones esenciales que hay que tener muy presentes a la hora
de poner en marcha el servicio.

Es un hecho que las Entidades Locales han respondido sin lugar
a dudas de una forma mas eficaz que el resto de Administracio-
nes frenfe a la crisis econdmica, dando un ejemplo de solvencia
y capacidad. Sin embargo, siempre hay margen para la mejora.
Nuestro equipo lo ha analizado y esfudiado con defalle y creemos
que la gestion de la recaudacion de fributos fiene aun potencial de
mejora. Los ciudadanos podrdn beneficiarse de acceder al servicio
desde cualquier lugar y dispositivo, consultar informacion sobre su
situacion y realizar pagos de forma comoda y sencilla, evifando
desplazamientos innecesarios y esperas.

Sin duda, la colaboracion, ya que los gesfores municipales son
los verdaderos valedores y beneficiarios del éxito del proyecto. Se-
remos sus comparieros de viaje, una extension deniro de la propia
Adminisfracion que agilizard sus procesos y estard a su Servicio.
Por estfa razon, compartir y conocer la realidad del municipio son
esenciales para adecuarnos a sus necesidades particulares.

Nuestra experiencia en el sector, no s6lo en Espafia, sino en foda
Europa, nos aporta una gran flexibilidad y capacidad de adaptacion
ante cualquier situacion y particularidad de cada Ayuntamiento.
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Carlos Gonzalez Laso de la Vega
Consejero Delegado de Gesmunpal S.A

"Los responsables municipales disponen de las cinco
mejores empresas con las que contratar €l servicio
de recaudacion por via ejecutiva”

Nos parecié muy interesante y acertado el hecho de que, por prime-
ra vez y desde una Unica Adminisfracion de cardcter supramunicipal,
se pudieran “homologar” las empresas que acredifen suficientemente
los requisifos técnicos y la disponibilidad de medios necesarios para
afrontar la presfacion del servicio de colaboracion con la Recaudacion
Ejecutiva de las instituciones municipales (Ayuntamientos, Dipufacio-
nes, Consorcios, Mancomunidades.. efc.).

En nuestra opinion las ventajas mds sobresalientes son dos. La
primera es la rapidez con la que se puede disponer de un adjudi-
catario confractual, con garantias reales en la efectividad para la
prestacion del servicio de ejecutiva, sin tener que editar los nece-
sarios y farragosos pliegos con los requisitos y exigencias tanto
técnicas como administrafivas. Y la segunda, también muy im-
portante, es que ademds de una empresa acreditada y solvente, la
Administracién contratante consigue un precio excepcional puesto
que ya se saben de antemano los precios mdéximos a los que
pueden licitar las empresas seleccionadas, sin perjuicio de que se
mejoren todavia mas esos precios en la segunda fase de seleccion
de la empresa adjudicataria.

Efectivamente, la licifacion Unicamente ha preseleccionado cinco
empresas que acreditan el cumplimiento de los requisitos técnicos y
la disposicion de los medios humanos, asi como la solvencia eco-
nomica y financiera para ejecutar el servicio de recaudacion ejecutiva
con garantias, pero la flexibilidad del procedimiento permite que en la
segunda fase para la seleccion del adjudicatario definitivo, se incor-
poren especificidades Yy requerimientos concretos que puedan resultar
interesantes y especificos de esa Administracion concreta. Me refiero
a cuestiones idiomdticas, especificidades informdticas..., e incluso
singularidades ferriforiales especificas.

GESMUNPAL, S.A.

Bueno, en realidad la crisis ha afectado a fodos singularmente v,
aunque con un cierfo reraso respecto de la economia en general, pero
también ha afectado al final a las arcas municipales. Precisamente
por ello y por un criterio de eficiencia y de justicia en el ambito fiscal,
es por lo que es preciso que las Administraciones, para poder ofrecer
los servicios que les competen a los ciudadanos, se sientan en la obli-
gacion de recaudar sus impuestos inexorablemente y sin excepciones.

En mi opinion, creo que lo mds destacable de este procedimiento,
€S que por primera vez los responsables municipales fanio politicos
como técnicos -Tesoreros y Jefes de Recaudacion — pueden dispo-
ner, con rapidez, seguridad y garantias de una seleccion de las
cinco mejores empresas a nivel nacional con las que poder con-
tratar el servicio de ejecutiva.

010101010
0101011
10101101010

101011

01010110101

10101010110
01001010
110101
101107101010
11010101011
010101101
3110107100101
01011010101
01010101




o X

«iiMPx  Central de Contratacion EELL de la FEMP

* K

cQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios ¥ los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdes Marco permitirdn a su
Entidad Local acceder a suministros a un precio altamente competitivo o recibir servicios que en algunos
casos  no supondran un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenido.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientos de contratacién que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco permiten que
los expedientes de contratacién sean mucho mas reducides y sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahorro &n tiempo ¥ en gastos de publicidad en la contratacion, supone también un ahome econémice
para su Entidad Local.

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacién de la FEMP le permite acceder con unas condiciones ventajosas a servicios de
valor afadido que mejorardn la gestidn de los servicios plblicos proporcionadas por su Entidad Local.

ADAPTACION_A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Plataforma Tecneolégica de la Central de Contratacidon en la que realizard sus propios contratos permite
ala Entidad Lecal adaptarse a la normativa en materia de contratacidn electronica,

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equipo técnico y juridico le asistird en todos los procedimientos legales y/o tecnoldgicos v le
proporcionara formacion especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Los procedimientos y resultados de la contratacion mediante la Central de Contratacién de la FEMP
cumplen con todos |os requisitos de transparencia y mejoraran la eficiencia en su gestion.

Datos de contacto
yOy .
A 91 364 37 00 E centraldecontratacion@femp.es

HH http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
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La Central de Contratacion de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacion de la FEMP es un servicio de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias a
disposicion de todas las Entidades Locales que cuenta con las maximas garantias juridicas y técnicas para
facilitar la contratacidn de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempos de adquisicion y la simplificacion de su tramitacion,

éCOMO ADHERIRSE?

La adhesién requiere (nicamente del acuerdo expreso del érgano competente de la
-l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesion disponible en la
| [ ] Web de la Central de Contratacidn: http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PartalFemp/

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesion a la Central de Contratacion de la FEMP no supone, en ningln caso, la
i obligacién de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
]m este sistema para todos los servicios y suministros que ésta acuerde o sélo para uno o
— varios de ellos. Puede consultar toda la informacién de los Acuerdo Marco en vigor para

cada suministro o servicio (condiciones de prestacidn, plazos de entrega, precios, garantias

etc.) a través de la web:

http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacion abreviado, por el

que genera su propio contrato basado en el corespondiente Acuerdo Marco. Toda la

tramitacion sera facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de

Contratacion de la FEMP, a la que podra acceder el responsable designado por la Entidad

Local.

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignard un
usuario para poder acceder a la Plataforma Tecnolégica y recibird desde ese momento

)
M asistencia técnica.

{COMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnolégica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que

estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mds le

— pueda interesar. La Entidad Local dnicamente deberd realizar un expediente de

= contratacién abreviado en el que deberd invitar y recibir la oferta de los licitadores que
han sido homoloegados en el Acuerdo Marco.

Rofahot

i FEMP* FEDERACION ESPANOLA DE CENTRAL DE .

* ** MUNICIPIOS ¥ PROVINCIAS CONTRATACION
b8



sinotel veritas

Sistema de Notificaciones Electrénicas

" J

-‘-F-Zﬁ = -

PLATAFORMA DE NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS SEGURAS

sinotel veritas

HDPOST |Bozeser



